Karin Hammerschmidt
Ein ’Entwicklungshilfeprojekt’ in Schleswig-Holstein?!

Als Entwicklungshelferin in Afrika

Anfang Januar vor 25 Jahren, gerade 21jihrig, reiste ich zum ersten Mal
als sogenannte Entwicklungshelferin des Deutschen Entwicklungsdienstes
(DED) nach Westafrika aus. Damals ahnte ich noch nicht, wie sehr mich

die Entwicklungshilfe ’entwickeln’ wiirde.

Mirkte von morgen

Inhalt eines Nahrungsmittelpickchens fiir Kinder in Guinea Bissau

In der Elfenbeinkiiste erwartete mich damals ein groBes Projekt von PAM'.
Viele Menschen, hauptsidchlich Bauern, wurden in ein anderes Gebiet um-

! PAM = Programme Alimentaire Mondiale.
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gesiedelt, weil sie einem Stausee weichen muBten®. Hier sollte ich mit
anderen ’Entwicklungshelferinnen’ die Verarbeitung von Milch- und Eipul-
ver, Maismehl u.a. Produkten aus dem US-amerikanischen Nahrungsmittel-
hilfeprogramm zeigen. Die Menschen stammten aus unterschiedlichen Eth-
nien und wurden zwangsweise in klimaunangepafte, blechgedeckte Hauser
in eine fast kahl gerodete Landschaft umgesiedelt und sollten dort vor-
iibergehend von PAM mit Lebensmitteln versorgt werden, darunter auch
Stockfische (getrocknete Dorsche) aus Norwegen. Ein Agent war eigens aus
Skandinavien eingeflogen worden, um den Absatz zu férdern, und wir Ent-
wicklungshelferinnen sollten die Verarbeitung zeigen. "Mirkte von morgen
schaffen", hief das Schlagwort der damaligen Entwicklungsdekade.

Hilfe zur Selbsthilfe

1982 reiste ich dann ein zweites Mal, dieses Mal mit Mann und zwei Kin-
dern mit dem WFD? nach Senegal. "Hilfe zur Selbsthilfe" hief der
entwicklungspolitische Slogan der 80er Jahre. Biuerinnen in der Casamance
im Siiden von Senegal wollten Unterstiitzung fiir die Gemiiseproduktion und
-vermarktung.

% als Folge des Kossoustaudamms.
* Weltfriedensdienst.
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In Westafrika wird das Gemiise fiir die Selbstversorgung und den lokalen
Markt hauptsidchlich von den Frauen angebaut, Minner sind fiir die cash-
crop-production* zustindig. Die Produktion und Vermarktung der roten
Zwiebel war das Hauptanliegen der Senegalesinnen. 1984 hatten die Gemii-
sebduerinnen in dem WFD-Projekt in der Casamance eine gute Zwiebelernte
unter schwierigen Bedingungen (iber drei feuchtheiBe Monate gelagert, um
beim Verkauf einen héheren Preis zu erzielen. Die Frauen in den Dorfern
organisierten die Vermarktung und erzielten einen vergleichsweise hohen
Erlos. Das ging so lange gut, bis die gelben Zwiebeln aus Holland, die
schiffladungenweise ins Land kamen, den Gewinn von einem Tag auf den
anderen kaputt machten. Die importierten gelben, hollindischen Zwiebeln
wurden auf den Mirkten wesentlich billiger verkauft als die einheimischen
roten.

Das WFD/AbL Inlandprojekt

Fiir mich, die ich mich mit den senegalesischen Frauen tiber die Verkaufs-
erfolge gefreut hatte, hatte dieses Erlebnis eine Art Schliisselcharakter: Wie
grof die Anstrengungen der Bevolkerung auch sein mogen, durch Selbsthilfe
ihre wirtschaftliche Situation zu verbessern, sie stofien irgendwann immer
an die Grenzen des weltwirtschaftlichen bzw. politischen Systems. Das war
die Geburtsstunde des WFD/AbL Inlandprojektes, fiir das ich seit Ende
1991 arbeite.

Zum Hintergrund des Inlandprojektes

Drei Dekaden "Entwicklungshilfe" haben in Afrika dazu beigetragen, daB
sich die Situation fiir die lindliche Bevdlkerung z.T. drastisch verschlechtert
hat. Nahrungsmittelhilfe und Verschuldung haben zugenommen. Erhebliche
Anstrengungen seitens der Bevolkerung, die Produktion zu erh6hen, ver-
mochten diese Entwicklung nicht zu beeinflussen. Die Ursachen fiir die
fortschreitende Verarmung und Unterentwicklung in Afrika liegen in den
politischen und weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den Industrie-
staaten. Hohe Getreidetiberschiisse in der EU haben jahrelang dazu gefiihrt,
daB "Nahrungsmittelhilfe" auch an Linder geleistet wurde, in denen sie
eigentlich nicht benotigt wurde. Geschenktes und billig verkauftes Getreide
haben dort Erndhrungsgewohnheiten verdndert und landwirtschaftliche

4 Exportfriichte (in Senegal z.B. Erdniisse, Baumwolle).
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Strukturen zerstort. In westafrikanischen frankophonen Grofstadten hat das
franzésische Baguette aus Weizenmehl das einheimische Getreide (Hirse)
verdringt. Der zusitzlich von IWF® und Weltbank ausgeiibte Druck auf
den cash-crop-Sektor zwecks staatlicher Deviseneinnahmen (um den Schul-
dendienst zu leisten), vernachlissigt die landwirtschaftliche Produktion von
Lebensmitteln zur Selbstversorgung und verstirkt die Abhdngigkeit von
Importen.

Hier Bauernnot - dort Hungertod

Aber auch den Bauern hier geht es nicht gut. Durch Preissenkungen, die
in der EU-Agrarreform festgelegt wurden, Flichenstillegungen und Mengen-
regulierungen wurden und werden die Landwirte zur Mehrproduktion ge-
zwungen, um die Kaufkraft zu erhalten. Das bedeutet Massenproduktion
und Uberschiisse, Natur, Menschen und Tiere werden ausgebeutet. Die
Landwirtschaft wird genauso behandelt wie andere giiterproduzierende

* Internationaler Wahrungsfond.
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Wirtschaftszweige. Es wird rationalisiert, spezialisiert, manipuliert. Das
GATT® hat Ende 1993 die Zukunft fiir die hiesige Landwirtschaft festge-
schrieben: Fallende Preise fiir landwirtschaftliche Produkte fiihren zu noch
stirkerer Spezialisierung, Konzentration und weiterem Bauernsterben. Klei-
nere Betriebe mit geringerwertigen Boden in schlechten Witterungslagen
miissen aufgegeben werden. Nur Betriebe mit guten Vorbedingungen kénnen
sich halten und vergréBern. Das "Bauernsterben” schreitet fort. Landwirt-
schaftliche Nutzflichen werden stillgelegt oder aufgeforstet, andere als
Ausgleich zu den intensiv genutzten Flichen zu Naturschutzgebieten erklirt.
Der Welt(agrar)markt fiihrt weltweit zu dhnlich zerstdrerischen Strukturen,
auch wenn die Erscheinungsformen in den Lindern des Nordens und des
Siidens unterschiedlich sind: hier ist es eine industrielle landwirtschaftliche
Produktion, die Hofesterben, Zerstérung landlicher Strukturen und mindere
Lebensqualitit fiir die Bauern hervorbringt, dort werden Bauern und Biue-
rinnen ihrer Lebensgrundlage beraubt und miissen um ihre Existenz kidm-
pfen. Junge Menschen verlassen das Land und versuchen ihr Gliick in der
Stadt.

Dabei sind es vor allem die Frauen, die weltweit besonders hart betroffen
sind. Hier sorgen Bauerinnen durch zusitzliche Einkommensquellen wie
Héhnchen- oder Génsemast, Ferien auf dem Bauernhof, Direktvermarktung
oder aber eine auflerhdusige Titigkeit fiir den Ausgleich auf dem Konto.
In Senegal schaffen Frauen zusitzliches Einkommen durch den Verkauf von
handgefirbten Stoffen, Flechtarbeiten oder durch den sehr arbeitsintensiven
Gemiiseanbau in der Trockenzeit’. Damit miissen nicht nur private Ausga-
ben wie Medikamente, Haushaltsgegenstinde oder Grundnahrungsmittel,
die nicht selbst angebaut werden, bezahlt werden, sondern auch soziale
Einrichtungen wie ein Geburtshaus mit Hebamme oder eine Schule mitfi-
nanziert, denn durch die Strukturanpassungsprogramme, veranlaBt von IWF
und Weltbank, werden vor allem die Ausgaben fiir soziale Einrichtungen
gekiirzt.

Global denken - lokal handeln

Die Béuerinnen und Bauern in Afrika und ihre BerufskollegInnen hier sind
als gleichrangige Partner im Gesamtsystem anzusehen. Am Beispiel der

¢ General Agreement on Tarifs and Trade.

7 s. Beispiel aus der Casamance.
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Landwirtschaft lassen sich exemplarisch die Abhidngigkeiten und interna-
tionalen Verflechtungen der Linder des Siidens mit denen des Nordens auf-
zeigen. Was haben die Armutstrukturen in Afrika mit uns Menschen im
Norden, in Schleswig-Holstein, mit mir zu tun? Viele Entwicklungspro-
bleme wie Landflucht, Armut haben mittelbar tiber die Politik auch mit
unserem (Politik)verhalten zu tun und treten bei uns als Probleme mit (Wirt-
schafts)Fliichtlingen oder Asylsuchenden in Erscheinung. Fiir die meisten
Deutschen haben diese Probleme recht wenig mit ihrer Lebenssituation zu
tun.

Die Arbeitsgemeinschaft biuerliche Landwirtschaft (AbL) als Projekt-
partner

Nicht nur in WFD-Projekten scheiterten und scheitern die Initiativen von
Betroffenen in Afrika und anderswo bei ihren Bemiihungen um wirtschaftli-
che Entwicklung immer wieder an den politischen und weltwirtschaftlichen
Strukturen und der Konkurrenz mit Agrarprodukten aus Europa und den
USA. Projektarbeit in Afrika und BewuBtseinsbildung in Deutschland sind
nicht ausreichend. Die politischen Rahmenbedingungen, die die Entwicklung
hemmen, bzw. unméglich machen, haben sich dadurch nicht verindert. Sie
verindern sich nur unter Druck. Diese Erkenntnis fiihrte beim WFD zu dem
EntschluB, hier in Deutschland an der Verinderung der politischen Struktu-
ren zu arbeiten. Da der WFD hauptsichlich im ldndlichen Umfeld in Afrika
Projekte unterstiitzt, lag es nahe, auch hier einen Biindnispartner auf dem
Lande zu suchen.

Die AbL ist ein bundesweit organisierter Verein, der seit iiber 15 Jahren
fiir natur- und menschengerechte Lebensformen auf dem Lande kdmpft. Er
arbeitet vorwiegend auf politischer Ebene. Sein Ziel ist eine verantwor-
tungsbewuBte Bewirtschaftung des Landes. Dabei sind ihm die Erzeugung
natiirlicher Lebensmittel, die artgerechte Tierhaltung und die umweltge-
rechte landwirtschaftliche Produktion genauso wichtig wie die gerechte
Entlohnung der Bauern, auch in den Entwicklungsldndern. Nach Meinung
der AbL darf Landwirtschaft nicht nur an 6konomischen Kriterien gemessen
werden, sondern muB ein Anliegen der gesamten Gesellschaft sein, d.h.
Bauern und Biuerinnen miissen weltweit fiir ihre Produkte angemessen
bezahlt werden, damit sie ihre Existenz und einen lebendigen ldndlichen
Raum sichern konnen. Eine extensive flichendeckende Landbewirtschaftung,
wie die AbL sie vorschligt, fiihrt zum Abbau der Uberschiisse, schont
unsere Umwelt und produziert gesiindere Nahrungsmittel. Exporterstattun-
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gen, die zu Dumpingpreisen auf dem Weltmarkt fiihren, miissen gestrichen
werden, weil sie zur Konkurrenz von ungleichen Partnern fiihrt und das
Recht der sog. 3.Welt auf nationale Erndhrungssicherheit untergrébt.

Die AbL ist Mitglied der Europiischen Bauernkoordination, die an Vor-
schldgen fiir eine neue europdische und internationale Agrarpolitik arbeitet.
Ihre Ziele sind u.a. die Erhaltung der biuerlichen Betriebe und des intakten
landlichen Raumes. Sie arbeitet gegen die Konzentration der landwirtschaft-
lichen Produktion auf bestimmte Regionen. Das Inlandsprojekt des WFD
arbeitet hauptsichlich in einer Region Deutschlands, in Schleswig-Holstein,
einem ausgeprégten Agrarland. So ist auch der AbL-Landesverband Schles-
wig-Holstein der eigentliche Projektpartner. WFD und AbL sind jeweils mit
anderen und gleichen Initiativen auf Landes- und EU-Ebene vernetzt. Nach
dem Motto "gemeinsam sind wir stirker" geht es darum, politischen Aussa-
gen mehr Gewicht zu verleihen, Druck auf politische Entscheidungstrager
auszuiiben.

Was wird gemacht im WFD/AbL Inlandsprojekt?

Kernpunkt des Inlandprojektes ist neben der organisatorischen und perso-
nellen Unterstiitzung der AbL Schleswig-Holstein die (entwicklungspoliti-
sche) Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. Die bisherigen Erfahrungen mit
entwicklungspolitischer BewuBtseinsbildung haben gezeigt, daB die Ziel-
gruppen dort am ehesten Verstindnis, Interesse und Einsicht aufbringen,
bereit sind, Vorurteile kritischer zu betrachten, wenn Verkniipfungsmég-
lichkeiten mit personlichen Erfahrungen bestehen, bzw. Verbindungen gese-
hen werden. Dies wurde bei mehreren Besuchen aus Afrika, Lateinamerika
und Indien bestitigt: Bauern und Biuerinnen aus Afrika weckten bei Bau-
ernfamilien hier gegenseitige positive Neugier, Fragen nach personlicher
Lebensbewiltigung wurden gestellt, Gemeinsamkeiten herausgefunden, aber
auch unser Umgang mit der Natur kritisch hinterfragt. Ein alter Bauer aus
Burkina Faso fragte vollig verstindnislos, warum denn bei uns eine frisch-
gekalbte Kuh erst gemolken, die Milch in einen Eimer geschiittet und dann
dem Kalb, das ungefihr fiinf Meter von der Kuh entfernt in einer Extra-
bucht steht, gegeben wird. Es wire doch viel natiirlicher und weniger
arbeitsaufwendig, wenn das Kalb bei der Kuh bliebe. Die Besucherlnnen
aus dem Siiden lernen die unterschiedliche Landwirtschaft und ihre Prob-
leme in Deutschland ansatzweise kennen, indem sie sich moglichst einige
Tage auf einem Hof aufhalten, am bauerlichen Familienalltag teilnehmen,
Arbeitsginge kennenlernen, evtl. auch mithelfen. Gleichzeitig wird der
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Besuch dazu "genutzt", in einer 6ffentlichen Informationsveranstaltung die
Besucher iiber ihre Situation als Bauern in ihrem Land zu Wort kommen
zu lassen.

Anliegen des Projektes ist es, dabei die agrarpolitischen Zusammenhinge
der jeweils speziellen Situation herauszustellen und die teilweise eher
abstrakten und nicht unmittelbar identifizierbaren Berithrungpunkte mit den
Bauern und Biuerinnen in Schleswig-Holstein zu bennenen. Ganz besonders
gut ist dies in Aukrug gelungen, einem groferen Ort in Schleswig-Holstein,
das eine Patenschaft mit einem Dorf in Burkina Faso unterhilt. Die Repré-
sentantin eines burkinischen Ausbildungszentrums fiir Viehhalter berichtete
iiber die Bemiihungen, Rinder im Sahel nicht mehr extensiv weiden zu las-
sen, sondern durch Futteranbau, Einziunung und verbesserter Haltung die
Ertrige zu optimieren. Ihr Bericht, gekoppelt mit unserem Beitrag iiber die
Auswirkungen der subventionierten Rindfleischexporte aus der EU nach
Westafrika auf die Viehhalter dieser Region, machte die anwesenden Bauern
und Verbandsvertreter nachdenklich. Vielleicht war es gelungen, Hunger
und Armut in Afrika, ein weit entferntes Thema, bei dem zum SchluB mei-
stens die Sammeldose herumgeht, in Beziehung zu 'unserem’ (Politik)Ver-
halten zu setzen.

Ich glaube, die authentische Begegnung zwischen Menschen unterschiedli-
cher Kulturen kann fiir diesen Lernprozef nicht hoch genug eingeschitzt
werden. Aber ein Besuch aus dem armen Siiden kann auch das Gegenteil
bewirken: Moglicherweise wird Neid hervorgerufen und unvorbereitete,
uninformierte BesucherInnen konnten sich in ihren Vorurteilen iiber den
"superreichen’ Norden bestitigt sehen. Selbst wenn wir in Deutschland vom
Bauernsterben reden, stirbt hier - anders als in Afrika - niemand. Im
Gegenteil, der riesige Traktor, die groBen Gebdude mit ihren Viehherden
und die oft iiberdimensionierten Maschinen sprechen fiir die BesucherInnen
aus dem Siiden eine andere Sprache, lassen manchen vor Ehrfurcht erstar-
ren.

Offentlichkeitsarbeit

Der grofere Teil der entwicklungspolitischen Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit im Projekt lduft {iber die tblichen Kanile: Informationen in
Zeitungen, Fachzeitschrifen, Mitarbeit an einem Film, Seminare, Veran-
staltungen, an denen z.T. auch Bauern(-vertreterlnnen) aus den Léandern der
sog. Dritten Welt als Referentlnnen teilnechmen, Aktionen zu bestimmten
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Anléssen, z.B. Welterndhrungstag, GATT, Demonstrationen oder die ge-
meinsam mit FIAN® und Germanwatch’® durchgefiihrte Kampagne zu den
subventionierten Rindfleischexporten aus der EU nach Westafrika im Jahr
1993/94.

Rindfleischkampagne

"Stoppt das Preisdumping von Rindfleisch aus der EU auf unsere Mdrkte",
so lautete der Appell von Saidou Madienne an die EU und ihre Mitglied-
staaten. Die Rindfleischausfuhren aus der EU nach Westafrika hatten sich
zwischen 1980 und 1992 fast vervierfacht. Rund 95% aller Rindfleischim-
porte nach Westafrika kamen aus der EU. Die Exporteure waren und sind
fast ausschlieflich an den Exporterstattungen, die dafiir gezahlt werden, daf
das Rindfleisch aus der europiischen UberschuBproduktion (die EU ist der
weltgroBte Rindfleischexporteur) auf dem Weltmarkt abgestoBen wird, inter-
essiert. Die Viehhalter z.B. aus Mali Burkina Faso, die frither die west-
afrikanischen Kiistenregionen mit Fleisch versorgten, konnten ihre Rinder
nicht oder nur weit unter Preis verkaufen, weil das importierte gefrorene
Rindfleisch 1991 aus der EU fiir weniger als 3,40 DM/kg verkauft wurde,
der Preis fiir Frischfleisch jedoch bei 4,40 DM/kg lag. Die Exporteure
erzielten Mitte 1991 gerade noch 1,- DM bis 1,50 DM/kg aus dem Verkauf
des Rindfleisches in der Elfenbeinkiiste, wihrend sie rund 4,- DM fiir die
Exporterstattung erhielten. Wenn auch der Protest von (entwicklungs)politi-
schen NROs'® aus Europa und Westafrika dazubeigetragen hat, die Export-
subventionen und die Exportmengen von Rindfleisch fiir Westafrika zu sen-
ken, und damit die Situation fiir die Viehhalter im Sahel zu verbessern, so
hat doch eine andere politische 'Mafnahme’ eine viel groBere Wirkung ge-
zeigt: die Abwertung des westafrikanischen Franc um 50% zu Anfang 1994.
Sie hat fiir den Viehverkauf aus dem Sahel viele Probleme geldst. Es ist
wieder attraktiv, Schlachtvieh aus Mali und Burkina Faso in die Kiisten-
stidte zu liefern. Aber natiirlich haben sich auch alle Importe entsprechend
verteuert. Der grofBte Erfolg dieser von vielen anderen NROs unterstiitzten
Rindfleischkampagne auf nationaler und europiischer Ebene ist jedoch das
Zugestindnis der Européischen Kommission, in Zukunft die zustindigen Di-
rektionen in Briissel fiir Entwicklungs- und Subventionspolitik aufeinander

¢ Food First Informations- and Actions-Network.
° deutsche Nord-Siid-politische Lobbyinitiative.

1° Nichtregierungsorganisationen.
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abzustimmen. Bisher haben sie vollig getrennt voneinander gearbeitet. Das
fiihrte dazu, daf dadurch Entwicklungshilfeprojekte, wie z.B. die mit deut-
scher Hilfe erweiterte Schlachthofkapazitit in Abidjan, der Hauptstadt der
Elfenbeinkiiste, konterkariert wurden.

Biuerinnengruppe

Die Krise in der Landwirtschaft wirkt sich auch auf das unmittelbare Han-
deln und Erleben jeder einzelnen Biuerin aus. Durch zusitzliche Erwerbs-
zweige in der Landwirtschaft oder auBerhiusliche Titigkeiten versuchen sie,
die schlechte finanzielle Situation auf den Héfen aufzufangen. Frauen sind
zustindig fiir alles und jeden, miissen aushelfen, wenn 'Not am Mann’ ist,
die Alten pflegen, seelische Schidden ausgleichen und hatten trotz hiufig
vollig eigenverantwortlicher Arbeit auf dem Betrieb bis vor kurzem keinen
eigenen Anspruch auf eine Altersversorgung und Erwerbsunfihigkeitsrente.

Ein Bestandteil meiner Arbeit ist die Mitwirkung in der seit 6 Jahren beste-
henden *Unabhiingigen Biuerinnengruppe’ in Schleswig-Holstein, einem lan-
desweiten Zusammenschluf von hauptsichlich jiingeren Biuerinnen. Die
Forderungen nach sozialrechtlicher Gleichstellung der Biuerin bestimmte
iber lingere Zeit die Inhalte der Arbeit. Wir unterstiitzten die von Siid-
deutschland ausgehende Kampagne mit 6ffentlichen Veranstaltungen, bei-
spielsweise durch das Auffiihren von Sketchen. Weitere Themen der regel-
miBigen Treffen der Biuerinnen sind Okologie und Okonomie, Leben in
Zyklen, Regionalentwicklung. Entwicklungspolitische Inhalte werden durch
mich, die ich seit Jahren in der Biuerinnengruppe mitarbeite, eingebracht.
Biuerinnen aus Guinea Bissau, San Salvador oder von den Philippinen ha-
ben Biuerinnen in Schleswig-Holstein besucht. Aber auch eine Gruppe
frinkischer Biuerinnen war zu Gast bei uns.

Unser Projekt wurde gerade fiir drei weitere Jahre genehmigt: Es bleibt
noch viel zu tun fiir die Entwicklungsarbeit der Verstindigung!

Wenn Sie mehr wissen méchten, fragen Sie nach bei:
Karin Hammerschmidt

WED/AbL Inlandsprojekt

Winderatt

24966 Sorup
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