Helma Lutz
Die Grenzen des Europiisch - Seins:
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Einleitung

Wahrend der letzten Jahre gab es eine grofie Zahl von Verotfentlichungen,
die die feministisch orientierte Revision des Begriffes Staatsbiirgerschaft
zum Thema hatten. Es wurde darin zum Beispiel ausgefiihrt, daB Staatsbiir-
gerschaft nicht einfach "ein Status (ist), der denen verlichen wird, die volle
Mitglieder einer Gemeinschaft sind", wie T.H. Marshall (1950, S.28) es
beschrieben hat, sondern als Status und als soziale Praxis gedacht werden
mubB (Lister; 1997). Lister betont, daB man fiir die Staatsbiirgerschaft einen
Rahmen braucht, in dem sowohl bestehende strukturelle Einschrankungen
als auch deren Effekte auf Frauen anerkannt werden. Dabei diirfen Frauen
nicht zu passiven Opfern reduziert werden, man muB vielmehr ihr Aktions-
potential, ihre Handlungsfahigkeit sehen. Obwohl sie die Vorstellung der
einheitlichen, universal gleichen Frau ablehnt, le gt Lister dennoch nahe, den
Universalismus nicht ganz fallen zu lassen, zumindest einen "differenzierten
Universalismus", "der, anstatt Vielfalt und Differenz zu leugnen, sie aner-
kennt" (Lister, in diesem Band).

Nira Yuval-Davis geht noch weiter, indem sie ein Konzept von Staatsbiir-
gerschaft vertritt, in dem die Anerkennung von Differenz als eine spezifi-
sche Voraussetzung politisch Handelnder zentral ist. Ihr Vorschlag, daB
Staatsbiirgerschaft mehr ist als nur die Frage der Zugehorigkeit zu einer
oder mehreren Gemeinschaften, sondern vielmehr ein "vielschichtiges"
anzept, in dem Faktoren wie Geschlecht, Ethnizitit oder "Rasse", die
S”plel.réume und Moglichkeiten, Klassenzugehorigkeit, Religion, Sexualitit,
laHFIhChe oder urbane Herkunft, der Lebensabschnitt, in dem man sich
befindet usw. bestimmend sind, wird in diesem Aufsatz als Bezugspunkt
genommen. Das Thema der folgenden Analyse ist die Stellung (position/ing)
von Immigrantinnen in Europa. Bislang hat sich die Debatte iiber Europa
und multikulturelle Staatsbiirgerschaft auf die kulturellen Rechte von (ethni-
schen, religiosen, sexuellen) Minderheiten konzentriert (Baubock, 1994;
CaStles, 1995; Kymlicka, 1995), den formalen Rechten wurde weniger
Beachtung geschenkt - mit der positiven Ausnahme feministischer Wissen-
schaftlerinnen (vgl. z.B.: Bhabha &. Shutter, 1994; Kofman, 1995; 1996;

—a.ey 00

é?clef;_FOYSChungen, auf denen dieser Text beruht, wurden 1994 fiir den Council of Europe,

iy 'ng Committee for Equality between Women and Men durchgefiihrt. (vgl. Lutz, 1994

fir ih }HO_Chlev DubravkaZarkov, Lale_Yalcx n-Heckmann, Nira_l Yuval-Davis und Gail Lewis
¢ hilfreichen Kommentare zu einer fritheren Version dieses Aufsatzes danken.

26

Morokvasic, 1991; 1993). Es scheint mir aber wichtig zu betonen, daB die
Fahigkeit (einer Gruppe) von Menschen, als BiirgerInnen zu agieren, eng
mit den formalen und substantiellen Rechten verbunden ist, die sie genieBen.
Ich werde deshalb zwei Aspekte der Stellung von Immigrantinnen genauer
betrachten: Ich bezeichne den ersten als Regelungen und beziehe mich auf
Jene rechtlichen Aspekte in der europédischen und nationalen Gesetzgebung,
die Immigrantinnen betreffen. Ein anderer Punkt, dem in der aktuellen
Literatur iiber Staatsbiirgerschaft und Differenz nicht viel Aufmerksamkeit
geschenkt wird, ist die Darstellung von Immigrantinnen, ihre Reprisenta-
tion. Mit Représentation meine ich die ideologischen Konstruktionen von
Immigrantinnen in der Politik und in der sozialen Praxis. Regelungen und
Reprisentation sind eng miteinander verbunden, nicht zuletzt in den Rechts-
systemen, wo die Kriterien fiir den Ausschluf} oder die Aufnahme in eine
der Europiischen Gesellschaften nicht selten von "rassisch", "ethnisch" oder
"kulturell" begriindeten und geschlechtsspezifischen Stereotypen und Vor-
stellungen abhingt.

Ich werde in diesem Aufsatz geschlechtsspezifische Charakteristika der sich
verdndernden rechtlichen, kulturellen und sozialen Situation in Europa
untersuchen. Dazu werde ich die Entstehung zweier antagonistischer Kate-
gorien analysieren, die der Immigrantin und die der Européerin, wobei
Regelungen und Reprasentation zwei Aspekte von vielen sind, die zur gegen-
wirtigen Neuformulierung dieses Gegensatzpaares beitragen.

Die Neudefinition von Europa und Europiisch-Sein

Das "Neue Europa" entsteht vor dem Hintergrund einer sich verdndernden
Weltwirtschaft und politischen Neuordnung. Neben vielen anderen weist
Balibar (1990) darauf hin, daB der Zerfall der Sowjetunion und das Ende
des Kalten Krieges Fragen dariiber ins Blickfeld geriickt haben, was "Euro-
pa" ist und wo seine Grenzen verlaufen. Vor 1989 ging man davon aus, dafl
"Europa" aus den Lindern besteht, die in der damaligen Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EG) zusammengeschlossen waren, zusammen mit
den anderen parlamentarischen Demokratien Westeuropas. Seitdem ist man
auf der Suche nach alternativen Organisationsprinzipien, die Europa verei-
nen konnten, wobei hiufig das schwer definierbare Konzept der "europii-
schen Zivilisation" in den Mittelpunkt gestellt wird. Auf der Suche nach den
wahren Eigenschaften "Europas" haben sich die Diskurse iiber Kultur,
Politik und Raum eng verstrickt mit solchen iiber Nationalismus, Rassismus
und Heimat gegeniiber Anderssein (vgl. Réthzel, 1994 und 1995, fiir eine
Erorterung der Funktion des Gegensatzpaares "Heimat" versus "Auslin-
der"). Der neue rassistische Nationalismus (vgl. Lutz, Phoenix & Yu-
val-Davis, 1995, S.5), der in Europa gegenwirtig an Kraft gewinnt, be-
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schaftigt sich stark damit, Vorstellungen von "unserer" Heimat, Raum und
Territorium gegen "storende" Andere (Immigrantinnen, Asylsuchende,
ethnische Minderheiten) zu verteidigen. Das ehemalige Jugoslawien und die
anderen ehemals sozialistischen Lénder sind, wie Zarkov (1995) ausfiihrt,
weitgehend von der Konstruktion Europas ausgeschlossen und werden als
unterschiedlich starke stliche/orientalische Abweichungen vom westlichen
Modell charakterisiert und eingestuft.

Es wird immer deutlicher, daf} eine Verschiebung stattfindet, weg vom
Eurozentrismus zu, wie Philomena Essed es nennt, "Europismus" (vgl.
Essed, 1995, S. 54). Eurozentrismus ist der alte Diskurs iiber européische
Uberlegenheit und Dominierung des Siidens; in diesem Diskurs bezog sich
der Begriff "Europa", wie Balibar (1991) ausgefiihrt hat, auf die Kolonial-
maéchte in den kolonisierten Teilen der Welt. Der Prozefl der Kolonisierung,
das Siedeln von Européern in anderen Teilen der Weltkugel, die Bildung
von Weltreichen und die Kampfe dagegen bildeten das Terrain, in dem
Europa sich selbst entwarf. "Europismus" jedoch ist der defensive Diskurs
iiber die Konstruktion eines "einheitlichen Europas" als ein symbolischer
Kontinent, dessen Territorium von fremden und "unzivilisierten Elementen"
bereinigt ist. Obwohl Eurozentrismus und Europismus auf den gleichen
Grundideen aufbauen, ist der derzeitige Wechsel von Eurozentrismus zu
Europismus durch eine klare territoriale Ausgrenzung nach auen und den
Druck zur Vereinheitlichung nach innen markiert. Man kann Zeichen von
Europismus in dem sehen, was Jiirgen Habermas "Wohlstandschauvinismus"
(1992) genannt hat, eine Verteidigung der Institutionen des Wohifahrtsstaa-
tes - der als Beweis fiir Erfolg durch Leiden und harte Arbeit gesehen wird
und gegen gierige, mittellose "AuBenstehende” verteidigt werden muf3. Das
Auftauchendes "Wohlstandschauvinismus" wurde ausgelst, oder zumindest
begiinstigt, durch die radikale Umstrukturierung des Wohlfahrtsstaates in
vielen westeuropdischen Landern, wodurch das Verhiltnis zwischen Staat
und "Biirger" hinsichtlich der gegenseitigen Verantwortung neu geordnet
wurde.

Ideologische, rechtliche, 6konomische und politische Konstruktionen eines
einheitlichen Europa haben sowohl die andere Seite des "eisernen Vor-
hangs", als auch postkoloniale und arbeitsbedingte Migrationssituationen
benutzt, um Bilder von gefahrlichen "Anderen" an die Wand zu malen.
Ersteres hat sich durch die Entwicklung seit 1989 verindert, ist aber nicht
verschwunden; die Verdnderung betrifft die jetzt herrschenden Diskurse
liber das Fehlen von Demokratie und demokratischen Fihigkeiten in den
osteuropéischen Gesellschaften, und den Zweifel daran, daB sie sich jemals
zu "zivilisierten Gesellschaften" entwickeln konnen. Der zweite Punkt findet
sich in den Diskursen, in denen Migrantlnnen als kulturell, ethnisch und
religios "Andere" dargestellt werden. Diese beiden Aspekte, die gleichzeitig
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und nebeneinander existieren, sind Bezugspunkte, iiber die Europa sich
selbst definiert (vgl. Lutz, Phoenix, Yuval- Davis, 1995).

Durch diese Diskurse iiber "rassisches", ethnisches und nationales Anders-
sein, und nicht durch Geschlechtsunterschiede, wird der Antagonismus
zwischen zwei Arten von Weiblichkeit, der europdischen Frau und der
"anderen" Frau betont. In diesem Gegensatzpaar dient die europaische Frau
als Standard fiir die Beurteilung von Frauen andernorts. Muslimische Frau-
en werden haufig als Prototyp der Migrantin dargestellt und als die armen
Opfer schlechthin, die durch ihre kulturelle Herkunft beeintrachtigt sind.
Wenn wir die Situation von muslimischen Migrantinnen analysieren, begeg-
net uns meist das Bild der iiberlegenen westlichen Frau, die den hochsten
Grad von Gleichberechtigung und sozialer Gleichheit erkdmpft hat (vgl.
Lutz, 1991). Diesem Vergleich liegt die verbreitete Annahme zugrunde, daf3
es grundsétzlich keine Autonomie der Frau in der islamischen Kultur gibt.
Durch diesen Prozess der "Standardisierung" werden europdische Frauen
zum Mafstab fiir Perfektion und sie werden idealisiert als freie und unab-
hédngige, erfolgreiche Wesen, deren Leben als Frau von allen wesentlichen
Widerspriichen und Ambivalenzen befreit ist.

Neben den muslimischen Frauen gibt es eine Vielzahl "anderer Anderer",
die jeweils als bestimmte Abweichungen von "européischer” Weiblichkeit
gelten, und vielleicht unbewuft, als negative Schablone und Alter - Egos fiir
europdisches weibliches Selbstverstdndnis dienen. Das Ergebnis dieser
Situation, daf3 die "europiische Frau" durch den Gegensatz zwischen "ein-
heimischer" und anderer Frau definiert wird, ist nicht nur fiir die ideologi-
sche Ebene von Bedeutung: es beeinflufit auch die Rechtssysteme und die
Ebene der Politik. Bevor ich genauer auf die rechtliche Situation von Mi-
grantinnen eingehe, werde ich historische Verinderungen in der Genese des
Begriffs "MigrantIn" in Europa aufzeigen.

Ein Phinomen im Wandel: Migration in Europa

Seit einiger Zeit wird von Historikern nachgewiesen, da das verbreitete
Bild von einem seBhaften Europa, in dem die Menschen ihr Leben von der
Geburt bis zum Tod kontinuierlich am selben Ort verbrachten, nicht der
Realitdt entspricht. EuropaerInnen waren zumindest in den letzten dreihun-
dert Jahren innerhalb und auflerhalb Europas in Bewegung (vgl. Moch,
1992). Dieser Befund pafit nicht zum allgemein angenommenen Bild von
Europa als einem Auswanderungskontinent, im Gegensatz zu Einwande-
rungsldndern wie den Vereinigten Staaten, Australien oder Kanada, und zu
dem Selbstbild, nach dem Europaer sefhaft, homogen und weif} sind. Immer
noch existiert die Vorstellung, dal Massenmigration auf dem européischen
Festland mit der Ankunft der Gastarbeiter in den 50er Jahren dieses Jahr-
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hunderts begann. Es ist zwar richtig, daB bis zur Mitte dieses Jahrhunderts
mehr Emigration stattfand als Immigration, in den Niederlanden zum
Beispiel verlieBen bis 1962 mehr Auswanderer das Land als MigrantInnen
ankamen, aber es ist auch eine Tatsache, daB Hunderttausende von Menschen
vor, wihrend und nach der Kriegszeit emigriert sind. Dennoch, nicht jede
dieser Bewegungen wurde als "Migration" gesehen, zumindest nicht in dem
Sinne, in dem der Begriff heute verstanden wird. Ein Beispiel dafiir liefern
die Niederlande, wo nach der Unabhéngigkeitserkldrung Indonesiens 1949
eine groBe Zahl von Heimkehrern (repatriates) ankam, von denen viele weif3
waren und sich nicht mit den "Einheimischen" vermischt hatten, aber auch
viele Mischlinge, die sogenannten Indos. Diese EinwanderInnen sind bis
heute niemals als "MigrantInnen" bezeichnet worden, oder als eine "ethni-
sche Minderheit", und sie waren nie eine Zielgruppe der niederldndischen
Minderheitenpolitik. Ahnlich war es in der Bundesrepublik, wo iiber zwolf
Jahre (zwischen 1949 und 1961) der - zu jenem Zeitpunkt - grofite Einwan-
derungsstrom der deutschen Geschichte stattfand, mit 12 Millionen Men-
schen, in einer Situation, als das Land in Triimmern lag und die Arbeitslo-
sigkeit dramatische Zahlen angenommen hatte (vgl. Bade, 1993). Von diesen
Einwanderern waren neun Millionen deutschstammige Aussiedler, die aus
den osteuropdischen Landern, in denen sie iiber Generationen (manche iiber
300 Jahre) gelebt hatten, vertrieben wurden, die anderen drei Millionen
waren Ubersiedler aus der DDR. Diese Migrantlnnen waren "weiB"; sie
wurden als Deutsche betrachtet und erhielten die deutsche Staatsbiirgerschaft
sofort nach ihrer Ankunft. Ermoglicht wurde dies durch das deutsche
Rechtssystem, das im Staatsbiirgerschaftsrecht das ius sanguinis anwendet.2
Wie schon die offizielle Terminologie "Aussiedler" und "Ubersiedler"
anzeigt, wurde dieser Migrationsprozess als eine Wiederansiedelung von
Biirgern des Staates, eine Repatriierung in das Land, zu dem sie durch das
Rechtihrer Vorfahren gehoren, ihr "Vaterland".3 Im Dekolonisierungspro-
zess nach dem Zweiten Weltkrieg fiihrte der Zusammenbruch der alten
Kolonialreiche zu betriachtlichen Veridnderungen von Staatsgrenzen und so
auch zu einer Neudefinierung von Nationalitit. Jedes Kolonialreich hatte
sein eigenes hierarchisches System von Staatsbiirgerschaft entwickelt, aber
dennoch wurde die Frage, wer nun in das koloniale "Mutterland" eingelas-

2 Im wortlichen Sinne "Blutrecht", d.h. daB dic Staatsangehorigkeit von den Eltern geerbt
wird.

3 Diese Einwanderungsbewegung istseither nicht zu einem Stillstand gekommen. Zwischen
1961 und 1988 kamen 1.5 Millionen Aussiedler in die Bundesrepublik, seitdem betréagt die
Anzahl von Deutschstimmigen aus RuBland, Ruménien, Polen usw., die in Deutschland
ankommen, etwa 250.000 pro Jahr (vgl. Rudolph & Hiibner, 1993, S. 268; Morokvasic,
1993, S.462).
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sen werden sollte, ein Problem fiir die Biirokratien aller betroffenen Natio-
nen. In diesem Kontext tauchte der Begriff "re-patriate" (Heimkehrer) auf,
eine Kategorie, die nicht neutral war, sondern Selektionskriterien enthielt,
denen die Annahme zugrunde lag, daB es einen Unterschied gab zwischen
denen, die, trotz ihrer Abwesenheit, zur "Patria" gehorten, und dadurch als
schnell integrationsfzhig galten, und anderen, die aufgrund vonima ginierten
ethnischen oder kulturellen Unterschieden nicht dazugehorten. Dies wird
sichtbar, wenn man ansieht, wie mit schwarzen Biirgerlnnen der ehemaligen
Kolonialreiche umgegangen wurde. In den Niederlanden, zum Beispiel, wo
kurz vor und nach der Unabhangigkeitserkldrung von Surinam (friher
Niederldndisch- Guyana) im Jahr 1975 eine groRe Zahl von "Biirgern des
Konigreiches" einwanderten, ergriff man MaBnahmen, um weitere Einwan-
derung aus Surinam zu unterbinden: Nach eine kurzen Periode der freien
Einwanderung, die der niederlandische Staat aus moralischer und politischer
Verantwortung heraus gewihrt hatte, wurden die fritheren Biirger zu
Auslandern erklirt und fielen unter das Ausldnderrecht. In England wurde
die rechtliche Position von Biirgern des Commonwealth durch eine Reihe
von Gesetzgebungen bestimmt (1962, 1968, 1971 und 1988). Die Gesetze
von 1971 machten einen Unterschied zwischen Biirgern des Alten, "weiBlen"
Commonwealth (Kanada, Australien und Neuseeland) und des Neuen,
"schwarzen" Commonwealth und Pakistan. Die Biirger des Alten Common-
wealth erhielten das Recht, sich ohne Einwanderungskontrolle in England
anzusiedeln, wihrend Erstansiedelung aus dem Neuen Commonwealth
abgeschafft wurde. Nach 1971 war Familienzusammenfiihrung der einzige
Grund fiir Einwanderung aus Léandern des Neuen Commonwealth (BMWP,
227). Das bedeutet, daB "postkolonialen" nicht- weilen MigrantInnen das
Recht, in ihrem ehemaligen "Mutterland" zu siedeln, verwehrt wurde. In
der Praxis heiBt das, daB Mitglieder von zwei oder drei Generationen einer
(GroB)Familie durchunterschiedliche Nationalitét voneinander getrennt sein
konnen. Familienangelegenheiten (wie die Pflege von Kindern, Krankheit
oder Beerdigungen) konnen so zum Problem werden, da Einreisevisa erfor-
derlich sind (aber nicht leicht erteilt werden).

Sowie die Vorstellungen von nationaler Zugehorigkeit der Biirger ehemali-
ger Kolonien sich verindert haben4, erhielt auch der Begriff der/s "Migran-
tIn" im Lauf der Zeit eine andere Bedeutung.

Als die west- und nordeuropiischen Lander vor dreifig Jahren Wanderar-
beiter aus den Mittelmeerlandern rekrutierten (Italiener, Portugiesen,

4 Es muB jedoch erwahnt werden, daf ehemalige Kolonialméchte wie Spanien,
Portugal und Italien sich etwas anders - groBziigiger - gegeniiber ihren friiheren "Biirgerln-
nen" verhalten haben, vor allem, wenn diese, im Fall Spaniens und Portugals, aus Latein-
amerika kamen.
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Spanier, Jugoslawen, Griechen, Tiirken und Marokkaner), wurden diese
zundchst "Gastarbeiter" genannt und man ging davon aus, daf ihr A ufenthalt
von begrenzter Dauer sein wiirde. Seit den 1980er Jahren dAnderte sich ihr
Status langsam zu "(Im)MigrantInnen", und sie werden, Jugoslawen, Tiirken
und Marokkaner ausgenommen, seit der Ausweitung der EU und der gradu-
ellen Verbesserung und gegenseitigen Akzeptanz von Mitgliedsrechtens, als
Européer bezeichnet. Wihrend so der (rechtliche) Status der siideuropii-
schen ImmigrantInnen in Nord- und Westeuropa durch ihre Eingliederung
in die Europiische Union verbessert wurde, werden die (nicht-weiBen)
Biirger ehemaliger Kolonien und Immigrantlnnen aus nicht-EU-Léindern
einer zunehmenden Exklusion ausgesetzt. Heute bezeichnet der Begriff
(Im)Migrantln in erster Linie nicht - europdische ImmigrantInnen. Tats#ch-
lich sind zwei neue Kategorien aufgetaucht: Die europaischen Staatsbiirger
und die sogenannten MigrantInnen aus Drittlindern (Third Country Natio-
nals "TNCs"; vgl. Bhabha & Shutter, 1994, S.212).6

Man kann an diesen Beispielen sehen, wie die Nationalstaaten Europas in der
Behandlung von MigrantInnen einem Muster von Inklusion/Exklusion
folgen, indem sie selektiv einige integrieren und gleichzeitig andere aus-
schlieBen. Hautfarbe, Kultur und Religion haben schon immer als Zeichen
fiir "Andersheit" gedient und tun es auch heute noch.

Migration in Europa: Gegenwirtige und zukiinftige Tendenzen

Gegenwidrtig bestimmen neue Trends das Phéinomen der Migration in Euro-
pa. Neben der Ansiedelung und Stabilisierung der ImmigrantInnengruppen,
die aus der postkolonialen Migration und aus dem "alten" Gastarbeitersy-
stem” stammen, gibt es Anzeichen fiir die Annahme, daB es seit der Offnun g
der Grenzen zwischen Ost und West nach 1989 eine "neue Migration" in
Europa gibt (vgl. Koser & Lutz, 1997). Diese neue Migration manifestiert
sich auf verschiedene Weise. Zunichst in Zahlen: FaBmann und Miinz
(1994) meinen, daf vier Millionen Menschen zwischen 1989 und 1994 nach
Europa eingewandert sind, wahrend der Kriegsausbruch im ehemaligen

> Der Vertrag von Maastricht (1992) sicherte europiischen Biirgern nicht nur das Recht auf
freie Wahl des Wohnorts zu, sondern auch das Recht, an Kommunalwahlen teilzunehmen.

6 In der deutschen Amtssprache und im Umgangsdeutsch wird immer noch von Auslindern
gesprochen; withrend in den Niederlanden in der Politik von ethnischen Minderheiten oder
allochtonen die Rede ist, verwendet man im Alltag meist weiterhin buitenlanders, Auslinder.

7 In einigen westeuropdischen Liandern, darunter Deutschland, gibt es seit kurzem ein
"neues" Gaslarbeitersystem. Seit 1990 wurden, als Folge der bilateralen Vereinbarungen
zwischen Deutschland und meist osteuropiischen Léandern wie Polen, Ungarn und der
Tschechischen Republik, einige zehntausend befristete Arbeitsggenchmigungen erteilt (vgl.
Rudolph, 1996).
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Jugoslawien die Flucht von vermutlich fiinf Millionen Menschen ausloste
(UN-ECE, 1995). Das Ausmal dieser Migration soll jede andere in Europa
seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges zahlenméBig iibertreffen (Fassmann
& Miinz, 1994; Miinz, 1996; King, 1993).

Andere Eigenschaften, die diese "neue" von vorangegangenen Migrationen
unterscheiden, sind: verdnderte Migrantenprofile, Feminisierung, Verande-
rungen in der (politischen) Geographie, neue politische Reaktionen und
veranderte Migrationsstrategien (Lutz & Koser, 1997). Aus Platzmangel
will ich diese Eigenschaften nur kurz definieren und mich auf den Aspekt
konzentrieren, der im Zusammenhang dieses Aufsatzes die grofite Bedeu-
tung hat, die Feminisierung. Mit "verdndertem Migrantenprofil” ist die
groBere Spannweite von Migrantlnnen"typen" gemeint, unter denen hoch-
qualifizierte Arbeitskréfte (die von Ost nach West gehen oder umgekehrt),
illegale Einwanderer und Asylsuchende die wichtigsten sind (vgl. Champion,
1994, Rudolph & Hillman, 1997). Verdnderungen in der (politischen)
Geographie werden durch neue Entwicklungen gekennzeichnet, in denen
Auswanderungslander zu Einwanderungslandern werden, (zum Beispiel die
stideuropaischen Lander), wobei ein Land beides zur gleichen Zeit sein kann
(Russland und andere osteuropdische Lander, wenn auch in unterschiedli-
chem Ausmaf; vgl. Wallace, 1996; Pilkington, 1997; Codagnone, 1997).
Neue politische Reaktionen haben wachsende Bedeutung in der Tagespolitik
erhalten. Diese Reaktionen tragen in vielen europdischen Gesellschaften
Ziige moralischer Panik, wobei nicht registrierte Migrantlnnen und Asylsu-
chende gesehen werden, als Schmarotzer, als Kriminelle oder als Menschen,
die die Arbeitsplitze alteingesessener Biirger bedrohen (Cornelius, 1994).
Verénderte Migrationsstrategien bezwecken, zum Teil als Reaktion auf die
Verscharfung der politischen Reaktionen, neue Restriktionen zu umgehen
(vgl. Koser, 1997; Staring, 1997).

Die Feminisierung der Migration schlieBlich erhilt derzeit groBere Auf-
merksamkeit und wird immer deutlicher sichtbar8. Es gibt eine wachsende
Bewegung von Migrantinnen in die (informale) Okonomie hochindustriali-
sierter Gebiete Europas. Durch den standig wachsenden Bedarf an weibli-
cher Arbeitskraft in bestimmten Sektoren innerhalb und auBerhalb der
formalen Okonomie, wie dem Dienstleistungssektor, Hausarbeit, Unterhal-
tungsindustrie und Prostitution (vgl. Council of Europe, 1993; Weinert,
1991; AGISRA, 1990; Phizacklea, 1997) wichst die Anzahl von Migrantin-
nen in Europa standig. Der Bedarf an weiblicher Arbeitskraft wird durch

8 Eine Uminterpretation der konventionellen Daten 1483t die Annahme fallen, die Migration
von Frauen konne automatisch auf die Familienzusammenfiithrung reduziert werden, selbst
wenn sie diesen Weg der Einreise nehmen, und dadurch, daf die Analyse der Migrationsda-
tenauf die nichtregistrierten MigrantInnen erweitert wurde (vgl. Phizacklea, 1997, Morokva-
sic, 1993; Kofman, 1996).
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Rekrutierung oder Frauenhandel aus Landern der Dritten Welt oder Osteu-
ropas gedeckt. Die US-amerikanische "nanny-gate" Affaire hat die Offent-
lichkeit auf ein Phinomen aufmerksam gemacht, das in Europa "unsichtbar"
ist, aber sehr weit verbreitet: "Einheimische" Européerinnen, treten in
groBer Zahl in die (qualifizierte) Arbeitswelt ein, (vor allem in Italien,
Spanien und Griechenland), wahrend es an Betreuungseinrichtungen fiir
Alte oder Kinder fehlt und die Mehrheit der Ehemanner nach wie vor nicht
bereitist, sich an diesen Tatigkeiten zu beteiligen. Sie 16sen dieses Problem,
indem sie Hausangestellte nehmen, die entweder regelm:Big kommen oder
mit im Haus wohnen.9 Die meisten europdischen Linder haben bereits
Mafnahmen getroffen, um die Nachfrage durch Quotensysteme zu regulie-
ren. In einigen Landern wie etwa Frankreich, wo der Lohn der Hausange-
stellten von der Steuer abgesetzt werden kann, sind fast eine Million Fami-
lien registriert, die eine Haushaltshilfe angestellt haben; es gibt aber nachge-
wiesen eine grofle Zahl von nicht registrierten Hausangestellten. Die Zahl
der weiblichen Haushaltshilfen in Europa wird auf mehr als eine Million
geschatzt, aber nur ein Teil der Arbeitgeber zahlt fiir sie Sozialabgaben. Die
Griinde hierfiir sind a) die Begrenzung von Arbeitsgenehmigungen auf ein
Jahr, die die meisten europdischen Lénder als MaBnahme der Immigrations-
reduzierung eingefiihrt haben; b) die relativ hohen Kosten einer legal ange-
stellten Haushaltshilfe; c¢) die Tatsache, daB bestehende Regulierungen eine
Hausangestellte an genau den Arbeitgeber bindet, der sie urspriinglich
eingestellt hat, so daB Frauen, die (sexuell) miBbraucht werden, gezwungen
sind, eine neue Anstellung mit dem Risiko zu suchen, ihre Arbeitserlaubnis
zu verlieren. Hausangestellte werden so in eine Situation gebracht, in der sie
extrem vom guten Willen und der Gnade ihrer Arbeitgeber abhiingig sind.
In Landern wie Italien, Spanien und Griechenland, und zu einem gewissen
Anteil in GroBbritannien und den Niederlanden, stellen Philippinas die
grofite Gruppe der im Haus der Arbeitgeber lebenden Angestellten (die
europdische Interessensorganisation der Filipinas spricht von einer Zahl um
die 500.000, vgl. Calda Ranzinger u.a. 1996). Wihrend in Italien und
Spanien hiufig Frauen aus den ehemaligen Kolonien herangezogen werden,
profitieren Lander wie Deutschland und Osterreich stark von der Nihe zu
Osteuropa; polnische, ungarische, tschechische und slovakische Frauen
dienen hier als gut verfiigbares Reservoir fiir Haushaltsangestellte, die
héufig Pendlerinnen sind (Morokvasic, 1991, 1993; Rerrich, 1996). Annie
Phizacklea betont, daB durch diese Entwicklung der Mythos der neuen
"Gleichheit unter den Ehepartnern" demaskiert wird. "DaR eine Voll-
zeit-Haushaltshilfe angestellt wird, bedeutet, daB die patriarchalischen
Strukturen in Arbeit und Haushalt unhinterfragt bleiben, denn Frauen, die

9 s.dazu das Helt "Dienstmidchen", Frauen in der Einen Welt 2/1996
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Karriere und Familie wollen, miissen nicht die Doppelbelastung tragen, und
jegliches SchuldbewuBtsein der Ausbeutung wird durch das Wissen beruhigt,
daf eine armere Frau einen Arbeitsplatz gefunden hat" (1997). Diese Ent-
wicklung unterstiitzt die Polaritiat des quasi-"rassistischen" Verhiltnisses
innerhalb der Geschlechter, der Européerin gegeniiber der "anderen" Frau.
Diese gegenwartigen Tendenzen in der europdischen Migration schaffen
nicht nur eine wachsende Heterogenitat innerhalb und zwischen den sozialen
Schichten der Immigrantlnnengruppen, sie tragen auch dazu bei, mehrere,
parallel existierende politische Kategorien zu erzeugen, die von eingebiir-
gerten ImmigrantInnen iiber verschiedene Arten von Aufenthaltsberechti-
gung zu den "geduldeten" und den "nicht registrierten" reichen. Diese
Kategorien sind das Ergebnis von politischen Entscheidungsprozesse, in
denen Immigration zu einem Zeitpunkt erwiinscht ist und zu einem anderen
wieder abgelehnt wird. Sie sind weit davon entfernt, auf klar getrennte
Gruppen anwendbar zu sein, existieren aber nebeneinander innerhalb der
EU. Stabilisierung und Expandierung von Immigrantlnnengruppen sind
zwel Aspekte der gleichen Tatsache: der fortschreitenden Diversifikation
der europdischen Gesellschaften. Als Reaktion auf kulturelle und ethnische
Vielfalt gehen ideologische Konstruktionen von "Anpassungsfihigkeit" oder
"Anderssein" Hand in Hand mit rechtlichen Regelungen. Das bedeutet, daB
fiir viele ImmigrantInnen die Dauer ihres Aufenthaltes nicht automatisch zu
einer Verbesserung ihrer rechtlichen Situation fiihrt. Wie ich im nichsten
Abschnitt zeigen werde, trifft dies besonders auf den weiblichen Teil der
Immigranten zu.

Immigrantinnen im Dschungel von Gesetzgebung und Politik

Die Angaben iiber die gesamte Zahl der Immigrantinnen in Europa schwan-
ken betriachtlich. Der Bericht von EUROSTAT (1993-8) nennt 14,1 Millio-
nen "Nicht-Staatsangehorige" 10, die am 1.Januar 1991 in den Statistiken der
EU-Mitgliedsstaaten als Einwohner aufgefiihrt wurden (nichtdokumentierte
Einwanderer waren nicht beriicksichtigt). 6,4 Millionen davon waren Frau-
en, was 4% der gesamten weiblichen Bevolkerung der EU ausmacht. Ein
Dritte] dieser "Nicht-Staatsangehorigen" waren Biirgerinnen eines anderen
EU Mitgliedsstaates.11

Wenn man heute iiber Migrantinnen spricht, spricht man iiber eine unge-
wohnlich heterogene Gruppe, die erhebliche Unterschiede im sozialen,

101Ich versehe diesen Begriff aufgrund seines ideologischen und temporaren Charakters mit
Anfiithrungszeichen.

11 Alle diese Zahlen miissen mit Vorsicht betrachtet werden, wie EUROSTAT einrdumt, da
sie auf national unterschiedlichen Definitionen und Verfahren der Registrierung basieren.
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kulturellen und ethnischen Hintergrund, sowie in der Bildung umfaBt. Es
gibt jedoch auch zahlreiche Gemeinsamkeiten, wie das Problem, Zugang
zum angestrebten Einwanderungsland zu erlangen.

Obwohl in den letzten Jahren in einigen europdischen Staaten die radikal
verdnderten Rollenmuster zwischen Minnern und Frauen und gleichge-
schlechtliche Paare in der Gesetzgebung beriicksichtigt wurden, indem
(Vertrége fiir) ehedhnliche Verhaltnisse rechtlich mit der Ehe gleichgesetzt
wurden, (etwa in Danemark, Schweden und den Niederlanden) 12, ist im Fall
der ImmigrantInnen das Gegenteil der Fall: mehr als je zuvor ist die Ehe
das wichtigste Kriterium, legal in der EU zugelassen zu werden. Seit in den
friihen 70er Jahren das offizielle Anwerben von Migrantlnnen gestoppt
wurde, ist Familienzusammenfiithrung oder -griindung eine der wenigen
Moglichkeiten geworden, legal nach Europa einzuwandern.

AuBer in Deutschland und Frankreich, wo Zehntausende von Frauen als
Arbeiterinnen in bestimmten Zweigen der Industrie (z.B. Elektrotechnik)13
angeworben wurden, ist die Mehrheit der Arbeitsmigrantinnen als rechtlich
definierte "abhidngige Ehepartner" eingewandert, oftmals viele Jahre, nach-
dem ihre Eheménner in das andere Land angeworben wurden und titig
waren. Unter den (post) kolonialen Migrantlnnen war dies nicht der Fall,
was zu immensen Unterschieden zwischen den Migrationsmustern von
kolonialen und Arbeitsmigrantlnnen gefiihrt hat. In den Niederlanden, zum
Beispiel, war das Verhaltnis zwischen Méannern und Frauen bei der ersteren
Gruppe von Anfang an fast ausgewogen, im Fall der letzteren stieg der
Anteil von Frauen langsam iiber einen Zeitraum von zwanzig Jahren an und
erreicht jetzt 43 - 45% der jeweiligen Immigrantinnengruppe. Es gibt
dennoch betrdchtliche Unterschiede in der Geschlechteraufteilung innerhalb
und zwischen den verschiedenen ethnischen Gruppen in der EU, je nachdem,
wer wie angeworben wurde, oder, im Fall von Fliichtlingen, je nach der Art
der Verfolgung. Der Wunsch, mit Ehemann oder -frau zusammen zu leben,
wird heutzutage intensiv von den Einwanderungsbehorden untersucht, und
es werden Tests oder Interviews durchgefiihrt, um den Grund fiir die
Migration zu untersuchen.

Wihrend in der Mehrzahl der européischen Lander die Einwanderungsan-
forderungen geschlechtsneutral (formuliert) sind, ist England das einzige
Land, das offiziell geschlechtliche Diskriminierung in der Immigrationsge-
nehmigung von Eheménnern und -frauen angewendet hat, bis dies 1985
durch den Europdischen Gerichtshof untersagt wurde (Bhabha & Shutter,
1994, 5.74). Seit den spaten 60er Jahren wurden besonders asiatische Man-

12 Fiir Adoption ist die Ehe jedcoh nach wie vor erforderlich.

13 Vor 1973 wareine von fiinf tiirkischen und jede dritte jugoslawische Arbeitskraft eine
Frau.
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ner verdéchtigt, durch Zweckehen nach England einzuwandern, wahrend ihr
eigentlicher Einreisegrund die Suche nach Arbeit sei. Das Innenministerium
vermutete, daB} das System der arrangierten EheschlieBung von den Min-
nern ausgenutzt wiirde, und stellte ein ganzes Befragungssystem auf, das den
eigentlichen Beweggrund der Kandidaten iiberpriifen sollte. Obwohl diese
Praxis offiziell wegen geschlechtlicher Diskriminierung abgeschafft werden
muBte, was dadurch geschah, daB3 die Einwanderungskriterien fiir Frauen
angeglichen, d.h. erschwert wurden, wird die Mehrzahl der mannlichen
asiatischen Bewerber (86% im Jahr 1991 und 84% 1992) immer noch
abgelehnt unter Berufung auf die Primidranliegenregel/ Regelung des Zu-
zugszwecks (Bhabha & Shutter, 1994, S.80). Es gibt dariiber hinaus eine
Reihe von Beispielen in der britischen Einwanderungspraxis, die belegen,
daB geschlechtsspezifische Stereotypen iiber den "kulturellen Hintergrund"
eines/r Bewerbers/in sich als Einschatzungskriterien in den Genehmigungs-
verfahren niederschlagen; der Jungfriulichkeitstest!4 ist nur eines von
vielen absurden Beispielen (fiir eine ausgezeichnete Analyse und Beschrei-
bung dieses Zusammenhanges vgl. Bhabha & Shutter, 1994). In Deutschland
muBte bis 1991 eine Ehe schon mindestens ein Jahr bestanden haben (drei
Jahre in Bayern und Baden-Wiirttemberg), bevor man eine Familienzusam-
menfiihrung beantragen konnte. Das steht in scharfem Kontrast zur Fami-
liengesetzgebung, die eine Ehe als aufgelost betrachtet, wenn die Partner ein
Jahr lang getrennt voneinander leben.

In den letzten Jahren wurden in vielen Landern der EU die Bedingungen fiir
die Einwanderung von EhepartnerInnen verscharft. Der schon im Einwan-
derungsland wohnhafte Ehepartner muB einen legalen, ununterbrochenen
Aufenthalt von fiinf bis zehn Jahren nachweisen konnen, ein Einkommen zur
Verfiigung haben, das 70% des gesetzlich festgelegten nationalen Mindest-
einkommens ausmacht, und einen Arbeitsvertrag auf ein weiteres Jahr
vorweisen. Auch die Anforderungen hinsichtlich der Wohnverhiltnisse
wurden dahingehend erweitert, dal die GroBe der zukiinftigen Wohnung
nachgewiesen werden muf3. Eine weiteres Hindernis, das das Paar iiberwin-
den muB, um eine Einreisegenehmigung zu erhalten, ist der Nachweis, dafl
ihre Ehe aus Liebe geschlossen wird und nicht aus materieller Motivation15,
wodurch die romantisch idealisierte Liebesheirat als MaBstab fiir Legalitit
genommen wird. Eine Ehe kann fiir ungiiltig erkldrt werden, wenn die

14 1978 wurde an asiatischen Heiratsaspirantinnen und in geringerem Ausmaf auch an
Frauenaus Nigeria vonden Einwanderungsbeamten ein Jungfriulichkeitstest (Vaginalunter-
suchung) durchgefiihrt. Dieser Test basierte auf der Annahme, da in der muslimischen und
der hinduistischen Kultur Frauen jungfriulich in die Ehe gehen miiiten; er wurde nach
internationalem Protest abgeschafft (vgl. Parmar 1982, S. 245).

15 Intime Fragen iiber das Sexualleben sowie die Kontrolle von Liebesbriefen konnen Teil
der Nachforschungen sein (Bhabha & Shutter, 1994, S.80).
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Einwanderungsbehorde Griinde fiir die Annahme hat, daf sie auf unechten
(materiellen) Motiven beruht.

In Deutschland und den Niederlanden wird einem abhéngigen Ehepartner
ein unabhingiger Aufenthaltsstatus nach zwischen einem (NL) und vier
Jahren (D) nach der EheschlieBung gewihrt (Kang, 1996, S.11). Wenn eine
Ehe vorher zerbricht oder der Ehemann stirbt, sind Frauen in einer schwie-
rigen und verletzlichen Situation: Sie konnen einen unabhéngigen Aufent-
haltsstatus aus humanitiren Griinden beantragen, aber die Anerkennungskri-
terien sind nicht nur von Land zu Land sehr unterschiedlich, oft variieren
sie sogar innerhalb eines Staates in verschiedenen Kommunalverwaltungen.
Die Entscheidung, ob eine Bewerbung die "Chance" hat, angenommen zu
werden, obliegt den ortlichen Einwanderungsbehorden; andernfalls erhalt
die Bewerberin keine Sozialhilfe und ihre Gesundheitsversicherung ist nicht
abgedeckt. Als weitere Folge kann sich eine Frau, die keine Aufenthaltsge-
nehmigung hat, nicht fiir Erwerbsarbeit bewerben.

Eine weitere Besonderheit der Regelungen zur Familienzusammenfiihrung
ist die Vorstellung von Kleinfamilie, die die Einwanderungsstaaten anwen-
den: eine Familie besteht demnach aus Ehemann, Ehefrau und deren biologi-
schen Kindern!6. In einigen Immigrantlnnengruppen werden dadurch
Frauen von ihren Familienverbinden isoliert. "Soziale Elternschaft" (die
Betreuung und Pflege von Kindern aus der Groffamilie, zum Beispiel
Neffen und Nichten) oder das aktive Einbeziehen von GroBmiittern in die
Pflege der Kinder, wie es in der Kultur vieler ImmigrantInnengruppen
iiblich ist, wird durch die bestehenden Regelungen nicht akzeptiert!7. Da-
durch zwingen die Gesetze Immigrantlnnen in ein "westliches" Modell von
Familie, das vor der Emigration nicht unbedingt fiir sie gegolten hat.
Wenn man diese Regelungen aus einer analytischen Perspektive betrachtet,

16 England ist das einzige Land der EU in dem das Innenministerium DNS-Tests durch-
fiihrt, um dic Familienzugehorigkeit von Kindern zu tiberpriifen. Dieser Test wurde einge-
fithrt, weil er zuverldssiger ist als Geburtsurkunden, die in einigen Liandern des indischen
Subkontinents unbekannt oder nicht erforderlich sind.

17 Morokvasic beschreibt einen Fall in Deutschland, in dem eine Ausnahme gemacht wurde,
jedoch nur auf temporérer Basis. "Nach einer Entscheidung des Verwaltungsgerichtes in
Mannheim (Nr. 13S268/90) sollte eine tiirkische GroBmutter aus dem Land verwiesen
werden. Es war ihr gestattet worden, fiir ihre Enkel zu sorgen, die, als sie neun und zehn
Jahre alt waren, als ‘alt genug, von einer anderen Person versorgt zu werden’ betrachtet
wurden. Es wurde begriindet, daR ‘das offentliche Interesse, die Einwanderung zu be-
schriinken, wichtiger sei, als die besondere Beziehung zwischen der GroBmutter und den
Kindern, die sich tiber Jahre entwickelt hat’" (Morokvasic, 1991, S.74).
Andererseitsentschied das Bundesverwaltungsgerichtvorkurzem gegendie Beschwerde der
Stadt Niirnberg und sprach einer Tiirkin das Bleiberecht zu, die einreiste, um ihren an das
Krankenbett gefesselten Vater zu pflegen. Laut Zeitungsbericht stellt dieses Urteil einen
Priizedenzfall dar und hat eine "grundsitzliche Bedeutung in der Auslanderpolitik". (Niirn-
berger Nachrichten vom 21.4.1997)
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fallen zwei Aspekte auf. Erstens wird das "Prinzip des méannlichen Familien-
erndhrers”, das in der "einheimischen" europdischen Bevolkerung unter
Druck gerit und langsam an Bedeutung verliert, durch die Auslandergesetz-
gebung bestirkt. Dadurch verursacht und vergrofert sich die Kluftzwischen
den Rollenmustern und Lebensentwiirfen der "modernen" Européer einer-
seits und der "traditionell" lebenden Einwanderer andererseits. Das gleiche
gilt fiir eine weitere "traditionelle" Institution, die Ehe. Man kann sagen,
daB die Ehe als "Torwichterin" in der Einwanderungsgesetzgebung funktio-
niert und so nicht nur Ungleichheiten zwischen einheimischen und einge-
wanderten Frauen und Mannern schafft, sondern auch, auf der ideologischen
Ebene, zur Verfestigung statischer Vorurteile fiithrt: Immigrantlnnen seien
an die Tradition gebunden, wihrend die "urspriinglichen" Européder immer
weiter die Last repressiver, altmodischer Lebensformen abschiitteln. In
seiner gegenwirtigen Form diskriminiert das Familienernéhrer- und Ehe-
prinzip eine groBe Gruppe von Immigrantlnnen, und zwar all die, die vom
rechtlichen Status ihres Ehepartners abhédngig sind. Zahlreiche Berichte
haben gezeigt, daB Frauen so in eine zutiefst verletzliche Position gebracht
werden, die es den Minnern leicht macht, sie zu mibrauchen und auszuntit-
zen. Es ist daher keine Ubertreibung festzustellen, daB dieses Gesetz nur
dort kein Hindernis ist, wo die Ehe gut funktioniert. In vielen anderen
Fillen werden durch die Gesetzgebung in den Einwanderungsldndern patri-
archale Gewohnheiten bestérkt!8. Da schlielich die Mehrheit der européi-
schen Staaten homosexuelle Partnerschaft nicht als gleichwertig mit hetero-
sexuellen Beziehungen anerkennt, ist eine Familienzusammenfiihrung fiir
Homosexuelle rechtlich nahezu unmoglich.

Diese und weitere Aspekte tragen zu dem bei, was man als "Dschungelsitua-
tion" bezeichnen konnte: In den meisten Mitgliedsstaaten der EU werden die
Einwanderungsgesetze hiaufig geandert, oft jahrlich. Nur wenige Immigran-
tInnen konnen mit diesen Veranderungen Schritt halten. Seit dem Inkrafttre-
ten des "Schengen Vertrags"19 gibt es verstiarkt Anzeichen dafiir, dal Har-
monisierung unter den Mitgliedsstaaten oft bedeutet, daB die strengste
Gesetzgebung von den Landern iibernommen wird, in denen sie sich als
durchfiihrbar erwiesen hat.

18ndieser Hinsichtsind niedrige Scheidungsraten unter nicht-europdischen Arbeitsmigran-
tInnen (Tiirken und Marokkanern), die iiblicherweise als ein kulturelles Charakteristikum
dieser Gruppen interpretiert werden, auch ein Hinweis auf die Auswirkung der Gesetze auf
die Privatsphare (vgl. Nauck, 1988).

19 Der Schengen Vertrag wurde zundchst von Frankreich, Deutschland, und den Benelux-
Landern unterzeichnet. Ziel war, die Visaregelungen innerhalb des Vertragsterritoriums zu
vereinheitlichen und Einreise und Mobilitit der nicht EU-Biirgerlnnen, Asylsuchende
eingeschlossen, mit einer gemeinsamen Datenbank zu erfassen.
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Mit der Betonung der gesetzlichen Situation20in diesem Abschnitt bezwecke
ich keine machiavellistische Darstellung der Festung Europa. Es gibt in der
Tat Menschen, die sehr kreativ darin sind, diese Regeln und Gesetze zu
iiberwinden. Dennoch ist es so, dafl diese Gesetze nicht nur oft erniedrigend
sind und groBe Mengen an Zeit und Energie von denen verlangen, die sie
betreffen, sie haben auch eine Wirkung auf die einheimische Bevolkerung,
indem sie die bestehende Vorstellung bestérken, daf rechtliche Schwiche auf
schwache Menschen schlieffen 146t. Solche Bilder von Schwiche neigen dazu,
bestehen zu bleiben, selbst wenn die ImmigrantInnen unbefristeten Aufent-
haltsstatus erhalten.

Die Aufteilung der Européer in solche mit und andere ohne volle Staatsbiir-
gerrechte ist nicht nur das Ergebnis von Angst vor Kontrollverlust. Es dient
auch dem dringenden Bediirfnis, ein geschlossenes Bild davon zu entwerfen,
was es heil3t, "europdisch" zu sein. Angesichts der Auseinandersetzungen
innerhalb und zwischen den verschiedenen EU-Nationen iiber die Vorteile
einer europdischen Integration, und den extremen Ungleichheiten zwischen
den europdischen Gesellschaften (zwischen Nord- und Siideuropa, Nord-
und Siiditalien und Ost- und Westdeutschland) wichst der Druck, die EU auf
ideologischer Ebene zu harmonisieren. Mit anderen Worten, da der/die
Européerln noch nicht existiert, ist das Entwerfen des "Europders" nicht
nur eine Herausforderung fiir Politiker, Wirtschaftsexperten, Anwilte und
Biirokraten, sondern auch eine Kategorie, die als imaginative Reprisentation
entwickelt werden muf3.21

Die Grenzen des Europiisch-Seins

Ich habe in diesem Aufsatz die Hindernisse deutlich gemacht, die sich Immi-
grantInnen bei der Aufnahme in die européische Gesellschaft in den Weg
stellen, als Kernpunkt der Frage, ob ImmigrantInnen europiische Staatsbiir-
gerschaft erhalten werden oder nicht. Es gibt Hinweise darauf, daB - lang-
fristig - die offizielle Staatsbiirgerschaft fiir die gegenwirtigen
Nicht-Biirger erreichbar sein wird. Die meisten europaischen Linder kom-
binieren zwei Prinzipien in der Zuteilung formaler Staatsbiirgerschaft.
Staatsbiirgerschaft kann von den Eltern geerbt werden (ius sanguinis)
und/oder wird denen gewihrt, die auf dem Territorium eines Staates gebo-
ren werden (ius solis). Wihrend viele europdische Lander eine Mischung

20Nach den fiinf ersten Staaten wurde der Vertrag auch von Spanien, [talien, Griechenland
und Osterreich unterschrieben, wird aber nicht von allen realisiert (Stand: Januar 1997). Die
Regélungen, die Asylsuchende und Fliichtlinge betreffen sind hier nicht beriicksichtigt.

211ch behaupte nicht, daB dieser Entwurf von einem bestimmten Urheber ausgeht; das Bild
ist viclmehr ein Resultat verschiedener politischer Vorgehensweisen und Akteure.
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aus diesen Prinzipien anwenden, indem sie Immigrantlnnen aus friiheren
Kolonien die Staatsbiirgerschaft verliehen, wenn sie innerhalb einer be-
stimmten Zeit den Antrag stellten oder wie Frankreich, Kindern von Ar-
beitsmigrantlnnen, die im Land geboren wurden, die Staatsbiirgerschaft
erteilen22, bleiben nichteuropdische (Arbeits)Migrantlnnen der ersten
Generation in vielen europidischen Landern von der Staatsbiirgerschaft
ausgeschlossen (in den Niederlanden, Deutschland, Osterreich, der Schweiz,
Frankreich, Belgien, einigen nordeuropiischen Landern und in Griechen-
land). Es ist anzunehmen, daB in der Zukunft mehr Staaten die formale
Staatsbiirgerschaft an Einwanderer vergeben werden, zumindest an die der
zweiten Generation23. Obwohl das zweifellos ein Fortschritt wire, macht so
ein Schritt aus den ImmigrantInnen nicht automatisch européische "Biirge-
rInnen". Statt dessen gibt es ihnen die Staatsbiirgerschaft eines bestimmten
europdischen Staates, in dem sie zuféllig leben. Wenn einer dieser Staaten
spezielle Restriktionen gegen eine bestimmte Gruppe von Biirgerlnnen
einfiihrt, wie es in Frankreich 1995 in bezug auf die "arabische Bevolke-
rung" geschehen ist, bietet die EU-Staatsbiirgerschaft keine besondere
Sicherheit. Da es keine europiische Institution gibt, die sich um die Sicher-
heit eingewanderter BiirgerInnen kiimmert, ist jeder Staat souverin und
kann mit seinen ImmigrantInnen tun, was er fiir angemessen hlt. Solange
die Souveranitdt der Nationalstaaten, gegeniiber Europa als einem blof
symbolischen und politisch-6konomischen Zusammenschlu$} die Quelle von
Unsicherheiten und Widerspriichen bleibt, wird "Europiisch-Sein" eine
symbolische Identitit bleiben, immer in Gefahr, weifle Hautfarbe, Christen-
tum, Aufkldrung und Modermnitit zu symbolisieren. Bezogen auf die femini-
stische Debatte iiber Staatsbiirgerschaft, legt die Analyse dieses Kapitels
nahe, daB "Differenz" nicht einfach eine Hinzufiigung im Konzept von
Staatsbiirgerschaftist, sondern daB Staatsbiirgerschaftauf Differenz gegriin-
detist. Wenn Feministinnen Argumente fiir die Anerkennung von Differenz
vorbringen, miissen sie etwas anderes meinen, als die Differenz, die in
diesem Abschnitt angesprochen ist, die negative Differenz; das heiBt, Diffe-
renz kann sowohl negativ als auch positiv bestimmt werden, sie kann ein
Mittel zur Exklusion sein oder eines zur Inklusion. So gesehen ist Differenz
weder neutral noch unschuldig, sondern hat viele Gesichter, jedes ist mit
einer bestimmten Form von Machtverhéltnissen verbunden. Eine fundierte

22 Bis 1993 wurde automatisch die Staatsbiirgerschaft erteilt. Seit 1993 wurde dieses Recht
begrenzt. Die Kinder von Arbeitsmigranten, die in Frankreich geboren werden, haben nun
einen Anspruch auf die franzosische Staatsbiirgerschaft.

23 Wie ich schon ausgefiihrt habe, ist Immigration ein ProzeB, der nicht begrenzt ist, daher
sind Einwanderer der ersten Generation kein voriibergehendes Phianomen, sondern es wird
sie weiter geben.
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Analyse von Staatsbiirgerschaft mufl sich der Machtstrukturen, die in der
Verwendungverschiedener Terminologienund derdazugehorigen Konzepte
liegen, bewulBt sein. Mit diesem Wissen ist es nicht mehr moglich, Forde-
rungen aus einer feministischen Perspektive aufzustellen, ohne anzuerken-
nen, dal (Gruppen von) Frauen in differenten Verhiltnissen zueinander
stehen, und daB sie unterschiedliche Moglichkeiten, aber auch verschiedene
strukturelle Einschrankungen im Ausiiben ihrer Handlungsfahigkeit haben.
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