Victoria Villanueva
Staatsbiirgerschaft von Frauen oder wenn sich ein Konzept in
die Praxis umsetzt

In jeder historischen Etappe verbinden wir uns mit Konzepten, die wir mit
Nachdruck ins Merkheft schreiben.

Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit war der Ruf der franzosischen
Revolution Ende des 18. Jahrhunderts. Er iibersetzte Werte der Menschbheit,
die bis dahin miBachtet worden waren und die vielleicht auch wieder verges-
sen worden wiren, wenn sie sich nicht in grausamen Kadmpfen entwickelt
hitten, die notwendig waren um ein besseres Verstandnis dafiir zu entwik-
keln, was diese Werte fiir das Leben des Einzelnen bedeuteten. Nur so
konnte eine universelle Deklaration, die diese Prinzipien enthielt, gewonnen
werden.

Dennoch, dieser unglaubliche Fortschritt der Menschheit gelangte nicht
dahin, die Bedeutung hervorzuheben, die diese Konzepte fiir die Frau
hatten. Die Proteste von Olimpia de Gouges! waren nicht ausreichend, auch
nicht ihr tragischer Tod, ebensowenig wie die Opfer anderer Frauen, die
fiir ihre Ideen kidmpften und verfolgt, eingekerkert wurden oder dem
Vergessen anheimfielen.

Heute konfrontieren wir uns mit neuen Konzepten, wie dem der ‘Staatsbiir-
gerschaft’ und in unserem konkreten Fall damit, was diese Staatsbiirger-
schaft fiir Frauen bedeutet Offensichtlich, haben sich in zweihundert Jahren
signifikative Verdnderungen und groe Errungenschaften fiir Frauen erge-
ben und die Debatte ermoglicht neue und reichere Interpretationen.

In unserem Fall interessiert uns, dieses Konzept der Staatsbiirgerschaft mit
der Realitiat von Frauen in unserem Umfeld - Peru - zu verbinden, mit einer
Ralitit, die nicht notwendigerweise iibereinstimmt mit dem Konzept, aber
dessen Praxis neue Elemente fiir die Analyse beitragt.

Unter der Pramisse, daB Staatsbiirgerschaft das Wissen um die Ausiibung
unserer Rechte ausdriickt und daB der Kampf, diese Rechte zu erobern, eine
Form der Einiibung von Staatsbiirgerschaft konstitutiert, schlagen wir eine
einfache Ubung vor, die uns erlaubt Staatsbiirgerschaft mit den Augen von
Lucia, Sonia und Alejandra zu sehen, Reprisentatinnen der Vielfaltigkeit
unserer Lander.

Mit ihnen, jungen Migrantinnen, die die Grundschule besucht und beendet
haben und die in Lima leben, erarbeiten wir das Konzept der Staatsbiirger-
schaft und was die Ausiibung dieser Rechte fiir sie bedeutet.

1 Olympe de Gouges geb. 1755, hingerichtet 1793, formulierte die Frauendeklaration 1791.
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1. Lucia und die Staatsbiirgerschaft der anderen

Bei der Frage an Lucia, was sie unter dem Begriff Staatsbiirgerschaft ver-
stiinde, wiederholte sie langsam das Wort und dachte dariiber nach. “Staats-
biirgerschaft kommt von Stadt2, nicht wahr?”, sagte sie und beschwort ihre
Kindheit herauf und wie sie sich dort in ihrer Heimat in dem Dorf Chucchis
die Hauptstadt Lima vorgestellt hatte, die so weit weg war und wo sicher
alles seine Ordnung hitte, wo es Normen gebe, die sie nicht kannte, jedoch
- erfillen miilite, wenn sie in dieser verwirrenden stiadtischen Welt leben
wollte.

Nach zwolf Jahren, die sie nun in Lima lebte, blieb das Konzept der Staats-
biirgerschaft fiir sie ein entferntes Konzept, das sie weder in der Schule
noch auf der StraBle kennengelernt hatte. Fiir sie war ‘Stadt’ weiterhin das
Synonym fiir Hauptstadt und auf diese Weise war ‘Staatsbiirgerschaft’ etwas
fiir die anderen.

Dies hat uns zunéachst nicht zu verwundern, die Situation von Lucia ist nicht
auBergewohnlich. In unserem Land leben 70% der Frauen in stidtischen
Gebieten, 41% leben in der Metropole Lima-Callao. Ein Drittel der weibli-
chen Bevolkerung lebt auf dem Land. Die Migration hat in den letzten
Jahren ein dramatisches Ausmal angenommen. Die Bevolkerung verl:iBt die
landlichen Regionen, um Arbeit, Ausbildung und in der letzten Zeit auch um
Sicherheit zu suchen.

Viele Migrantinnen in Lima sehen stddtisch aus und sprechen spanisch,
bewahren jedoch ihre bzuerliche Mentalitidt und denken und triumen in
Quechua oder Aymara. 1993 erkléarten 20% der weiblichen Bevolkerung
Quechua, Aymara oder eine andere Sprache der Ureinwohner zu ihrer
Muttersprache.

Lucia mit ihren 21 Jahren war eine eindeutige Reprisentantin dieser Mi-
grantinnen. Entschlossen, mehr tiber den Zusammenhang von Staatsbiirger-
schaft und Rechten zu erforschen, konnten wir die Geschichte von Lucia
rekonstruieren.

In Chucchis, im Departement Ayacucho, begann 1980 der bewaffnete
Kampf von ‘Sendero Luminoso - dem Leuchtenden Pfad’. Drei Jahre spiiter,
als Lucia acht Jahre alt war, sahen sich ihre Eltern gezwungen, einen weit
entfernten Ort zu suchen, wo ihre Tochter in groBerer Sicherheit leben
konnte und so gelangte Lucia nach Lima, begleitet von einer Tante. Seit
dieser Zeit bewegte sich das Leben von Lucia zwischen Lima und Ayacucho.
Sie lebte in den Hausern von Tanten, Landsleuten oder Dienstherrinnen. Sie

2im Spanischen leitet sich Staatsbiirgerschaft: ‘ciudania’ von Stadt: ‘ciudad’ ab. (Staat ist:
estado).
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lernte spanisch und lernte praktisch allein in einer groBen Stadt zu leben.
Der standige Wechsel von Hausern und Lebensgewohnheiten bewirkte, daf
Lucia nur an das glaubte, was sie selbst mit ihrer eigenen Kraft und Zzhig-
keit erreichen konnte. Heute arbeitet sie als Dienstmédchen, aber sie geht in
die zweite Klasse des Gymnasiums und ist entschlossen, eines Tages einen
Beruf zu erlernen.

2. Die Verpflichtungen von Sonia

Die Frage nach der Staatsbiirgerschaft bewirkte bei Sonia Bestiirzung, denn
das erste, woran sie dadurch erinnert wurde, war die Verpflichtung zu
wahlen und die Schwierigkeiten, die sie in Lima iiberwinden muBte, als sie
18 Jahre alt geworden war und ihr Wahlausweis weiterhin die Adresse ihres
Heimatortes enthielt: Sihuas im Department Ancash, in 32 Stunden auf dem
Landweg zu errreichen.

In Peru ist Wahlen Pflicht, und diese Pflicht muB3 alle fiinf Jahre erfiillt
werden, um den Présidenten und die Mitglieder des Kongresses und alle drei
Jahre, um die Biirgermeister und Stadtrite zu wihlen. Wir Frauen besitzen
das Wahlrecht seit 1955, und die meisten diirfen mit 18 Jahren das erste Mal
wihlen.

Das plotzliche Erschrecken von Sonia erklarte sich, dadurch daB die Wahl-
pflicht an dem Ort erfiillt werden muf, der in den Wahlausweis eingetragen
ist. Sonia hatte sich diesen Ausweis in ihrer weit entfernten Dorfgemein-
schaft im nordlichen Andenhochland ausstellen lassen. Jede Wahl konfron-
tierte sie mit dem Problem, daB sie eine weite und teure Reise unternehmen
muBte, die ihr Probleme in der Arbeit bescherte, oder falls sie nicht wihlte,
jedoch eine Strafe zur Folge hatte.

Eine Anderung der Adresse auf dem Wahlausweis war jedoch auch nicht
einfach zu bewerkstelligen, nicht nur wegen der Kosten, die dies bedeutete,
sondern auch wegen des Zeitaufwandes der Probleme in der Arbeit mit sich
brachte, wo sie nicht fehlen konnte. SchlieBlich gelang es ihr doch.

Die Einstellung, die Sonja zun4chst hatte wegen des komplizierten Prozesses,
den sie durchgemacht hatte, verdnderte sich, als sie von den letzten Kommu-
nalwahlen und ihre Beteiligung dabei erzdhlte. Sie hatte eine Frau aus ihrer
Dorfgemeinschaft unterstiitzt, die sich als Kandidatin fiir den Stadtrat in
ihrem Bezirk aufstellen lassen hatte. Durch diese Erfahrung lernte sie
verschiedene Aspekte der Wahlkampagne kennen, angefangen vom A ufhén-
gen von Wahlplakaten an den Wanden in der Nacht, iiber Flugblatter vertei-
len und Leute zusammentrommeln fiir Versammlungen der Partei ihrer
Kandidatin.

In kurzer Zeit lernte Sonia wie sie Terrain fiir ihre Freundin abstecken
konnte, lernte etwas iiber Politik, lernte den Gegnern entgegenzutreten, und
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sie erlebte den gesamten Wahlprozefl mit Begeisterung.

Seither waren zwei Jahre vergangen und Sonia fiihrte die Aktionen fort um
diejenigen, die gewzhlt worden waren, zu kritisieren und dagegen zu setzen,
wie sich die Situation veridndert hitte, wenn ihre Freundin gewahlt worden
wire.Auf die Frage, ob sie sich selbst vorstellen konnte Kandidatin zu sein,
lachelte sie und sagte ‘warum nicht?’

3. Die Angste von Alejandra

Bis zum vergangenen Jahr war das einzige Dokument zur Identitdtsfeststel-
lung fiir die Bevolkerung in Peru der Wahlausweis.

In den schwierigen Jahren des Krieges gegen den Terrorismus diente dieser
Wabhlausweis in den StraBen, in den offentlichen Verkehrsmitteln oder bei
irgendeiner 6ffentlichen Veranstaltung als einziges Instrument der Identifi-
zierung und damit auch des Schutzes. Sich ohne dieses Dokument zu bewe-
gen, konnte die Verhaftung und Abfiihren in ein Polizeiquartier bedeuten
und die Bedrohung, in Dinge verwickelt zu werden, die nichts mit den
eigenen Aktivitdten zu tun hatten. )

Dies war Alejandra einmal passiert und deswegen kam ihr bei unserer Frage
nach der Staatsbiirgerschaft die Geschichte mit dem Wahlausweis ins Ge-
déchtnis, wie sie ihn zuhause vergessen hatte und dies bedeutete, daB3 sie
Augenblicke der Gewalt erlebte, in einem Omnibus zusammen mit anderen
Personen verhaftet wurde und lange Verhore des Kommissariats in ihrem
Stadtbezirk iiber sich ergehen lassen mufte.

Dieses Erlebnis und die Angst, die sie dabei ausgestanden hatte, kam bei
unserem Interview wieder hervor, und sie erzihlte uns, was ihr an diesem
Tag widerfahren war.

Alejandra hatte ernsthafte Zeitprobleme, denn sie mufBite verschiedene
Arbeiten machen, um sich und ihre drei Kinder zu unterhalten. An jenem
Tag war sie schon seit dem Morgengrauen auf den Beinen, da sie eine
Arbeit abzugeben hatte, vorher mufite sie aber noch die Kinder aus der
Schule abholen, ihnen Essen geben und sie mit einigen Ermahnungen allein
lassen. An den Wahlausweis dachte sie bei all dieser Hetze nicht, bis zu dem
Vorfall, von dem sie uns erzihlte.

Alejandra, die immer still und mit ihren Kindern und ihren Arbeiten be-
schaftigt war, wurde mit einer sehr ernsten Situation konfrontiert, denn jede
Minute die verstrich, verzogerte die Ubergabe ihrer Arbeit aber mehr noch,
brachte die drei Kinder in Gefahr.

In diesem Moment gab es fiir Alejandra nur einen Weg: Sie reagierte mit
grofer Energie, rief die anderen Leuten, die in der gleichen Situation wie
sie waren zu einem Protest auf und fiihrte diesen Protest an, um sich zu
verteidigen und um ihrer Kinder willen die Freiheit zu erlangen.
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Alejandra hob, wihrend sie sich an diesen Moment erinnerte, etwas den
Blick und sagte, sie selbst kannte sich nicht mehr wieder, sie horte sich und
es erschien ihr, als wire es eine andere Person. Sie hatte ihre Stimme wie-
dergefunden.

Der lange Weg der Kimpfe und Eroberungen

Seit den Protesten der Olimpia de Gouges sind schon zwei Jahrhunderte
vergangen, und trotz der wichtigen Errungenschaften der Frauen, ist es ein
langer und langsamer Prozefl unsere Rechte zu erringen.

Und weil das Erringen der Rechte der Mehrheit lang und langsam ist,beste-
hen demokratische Normen und universelle Institutionen mit despotischen
und autoritdren Normen und Institutionen nebeneinander.

Lucia, Sonia und Alejandra zeigen, was mit der Staatsbiirgerschaft oder den
Rechten und Pflichten, die wir ausiiben konnen und die die legalen Normen
anerkennen, geschieht, wenn sie nicht zusammenfallen mit 6konomischen,
sozialen, kulturellen und politischen Bedingungen. Oder wenn eine Gesell-
schaft wie die peruanische, Konzepte wie die Staatsbiirgerschaft, staatsbiir-
gerliche Rechte oder Demokratie, die in anderen historischen Zusammen-
hiangen geschmiedet worden sind, einbezieht.

Wie Millionen von Frauen, migrierte Lucia in die Hauptstadt. Wie sie,
assoziieren wir stadtische Regeln mit Staatsbiirgerschaft, als staatsbiirgerli-
che Rechte, Verhaltensnormen, unterschiedliche Formen des Betragens. Sie
hatte sich das Leben in der Stadt hinsichtlich der sozialen Normen anders als
das auf dem Land vorgestellt. Und wie Millionen andere, hatte Lucia auch
noch nach langerer Zeit des Lebens in der Stadt ihre 14ndliche Mentalitat
beibehalten und fiihlte und dachte auf Quechua und Aymara.

Wenn wir vom Sprachlichen absehen, bleiben die kulturellen Inhalte, Nor-
men, Werte der landlichen Kultur der kleinen andinen Dorfer, der familia-
len Normen, des Gemeindelebens, des Verhéltnisse zur politischen, 6kono-
mischen und religiosen Macht. Diese Normen bedeuten eine Anerkennung
einiger Rechte und Pflichten, die sich fiir Frauen zu ihrem Nachteil heraus-
stellen.

Deswegen bedeutet im heutigen Peru, in der Stadt als Biirger oder Biirgerin
zu leben, seine Rechte zu kennen und Pflichten zu erfiillen, nicht fiir alle das
Gleiche, sondern sie nehmen sehr unterschiedlichen Stellenwert ein.

Man lebt in grofen Stidten und kann doch seine Rechte, die mit der Staats-
biirgerschaft verkniipft sind, nicht wahrnehmen. Warum fiihrte die Verstad-
terung nicht zur Entwicklung staatsbiirgerlicher Rechte wie in anderen
Gesellschaften? Das ist ein Punkt, den wir zu einem anderen Zeitpunkt
analysieren sollten.
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Sonia lebt ihre Erfahrung Staatsbiirgerin vor dem Gesetz zu sein und wihlen
zu miissen, wofiir sie ihren Wahlausweis besitzt.

Dieses “Recht” ihr Staatsoberhaupt zu wihlen, erlebt sie nicht als Notwen-
digkeit sich ausdriicken zu kénnen, jemand zu sein, die Entscheidungen, die
ihr Leben betreffen fallt, sondern sie erlebt dieses #rgerliche und bedngsti-
gende Ubung. Deswegen schreiben wir das Wort in Gansefiiichen. Dieses
Recht bedeutete fiir sie nur Reisekosten, um in ihr Dorf zu gelangen und
dortabzustimmen, es bedeutete Sorge und Angst davor Erlaubnis einzuholen
von der Arbeit als Hausangestellte fernzubleiben, mit dem fast sicheren
Resultat die Hausherrin zu verdrgern.

Staatsbiirgerin zu sein bedeutete fiir sie, den Wahlausweis zu besitzen und
gezwungen sein unter Strafandrohung zu wihlen.

SchlieBlich, nachdem sie mehrmals die Wahl mit Furcht und Angst erlebt
hatte, erfahrt sie, was dieses “Recht” auch bedeuten kann. Sie beginnt es als
etwas fiir sie Positives zu begreifen: Mitzuhelfen in der Wahlkampagne fiir
eine Freundin. Eine lange Periode hat es gedauert, bis sie die Ausiibung
dieses Rechtes in Génsefiichen in eines verwandeln konnte, das die Ginse-
fiiBchen verlor und damit die Furcht und den Arger. Ist es nur eine Frage
der Zeit zwischen diesen zwei Bedeutungen des Wahlausweises oder wire
dies das Staatsbiirgerrecht?

Das politische Leben in den letzten zwei Jahrzehnten in Peru zeigt uns sehr
tiefgreifende Wandlungen in der politischen Sphire. Die Krise und das
Verschwinden der traditionellen politischen Parteien der Rechten, des
Zentrums und der Linken und eréffnet Moglichkeiten fiir ganz gewohnliche
Leute wie die Freundin von Sonia, sich als Kandidatin zu présentieren, selbst
fiir jemanden wie Sonia wére es moglich.

In den letzten Wahlprozessen haben sich Dutzende von unabhéngigen Listen
prasentiert, mehr noch: Unabhingig (von den traditionellen politischen
Parteien) zu sein, war quasi die Bedingung dafiir, Aussicht auf Erfolg zu
haben. Die alte Ordnung und ihre Institutionen und Normen funktionierten
so, daB} der Besitz des Wahlausweises etwas war, das nichts mit einem selbst
zu tun hatte und nur verirgerte. Als diese Ordnung in die Krise geriit,
er6ffnen sich die Moglichkeiten dieses Rechtes und es verliert seine negative
Bedeutung. Es beginnt als etwas positives, schlicht als Recht gelebt zu wer-
den.

Alejandra erlebte diese schwierigen Umsténde in einem Augenblik des
Krieges, der in den letzten 15 Jahren in Peru stattfand. Der Wahlausweis,
ist, wie sein Name sagt, das Dokument, das den Staatsbiirgern zu seinem
Recht zu wihlen verhilft. Durch den Krieg erhie]t er jedoch eine andere
Bedeutung. Der Ausweis wurde zu dem Dokument, das praktisch das Leben
garantierte, denn ihn nicht zu haben, so wie es an jenem Tag Alejandra
passierte, konnte zu dem Verdacht des Sicherheitsapparates fiihren - beson-

92

ders wenn es sich um jugendliche, mestizische Einwohner handelte -, daf sie
zu den subversiven Gruppen gehorten. Auf diese Weise konnten diese
Personen Opfer von Folter bis zu Exekutionen werden.

Alejandra verbrachte nur einige Stunden eingesperrt auf der Polizeiwache,
aber litt unvorstellbar, wenn sie sich das Schicksal ihrer Kinder ausmalte,
wenn ihr das gleiche wie anderen Peruanern widerfahren wiirde. Und das
alles nur, weil sie den Wahlsausweis nicht bei sich trug.

Der Ausweis, gedacht als Dokument, das die Ausiibung des Wahlrechtes
garantiert, verwandelte sich also in das Dokument auf das Recht auf Leben
und Unversehrtheit.

Gleichzeitig passierte jedoch auch das Gegenteil. Wenn in dem gleichen
Krieg ein Mitglied des Verteidigungsapparates oder eine Autoritit der
Regierung dieses Dokument mit sich trug und in die Hinde subversiver
Gruppen geriet, bedeutete der Ausweis das Todesurteil. Diejenigen, die also
in die Hénde dieser Gruppen fielen, sollten klugerweise das Dokument
vernichten. Durch den Krieg bekam also ein Dokument verschiedene andere
Bedeutungen und Funktionen, als es urspriinglich innegehabt hatte.

Die Konstitution und die Gesetze Perus erkennen die Staatsbiirgerschaft, d.h.
die gleichen Rechte in allen Sphéiren des Lebens im Land von Minnern und
Frauen mit 18 Jahren an.

Lucia verlief das Land, um in der Stadt zu leben. Aus einer Situation der
Marginalisierung und dem Nichtvorhandensein dieser Rechte, war dieser
Wechsel eine Moglichkeit sich zu integrieren, die Rechte auszuiiben, die sie
sich vorstellte, daB sie Einwohner der Stadt besitzen. Aber Lucia erlebte
weiterhin eine 6konomische, soziale, kulturelle, geschlechtsspezifische und
politische Marginalisierung.

Sonia sieht in ihrem Wahlrecht und dem Gebrauch des Wahlausweises eine
sinnlose Pflichtiibung. Wir stehen vor dem Aufbrechen der Marginalsierung
in dem Augenblick, in dem die traditionellen Parteien der Rechten, des
Zentrums und der Linken zusammenbrechen.

SchlieBlich fiihrt Alejandra uns zu dem Problem des Krieges, der eine
Verdnderung der Bedeutung des Wahlausweises mit sich bringt. Fiir die
Marginalisierten verwandelt er sich in das Mittel der Rettung vor Folter und
Tod durch den Sicherheitsapparat, fiir die Mitglieder dieses Apparates
bedeutet den Wahlausweis mit sich zu tragen das Todesurteil. Das soziale
und politische Leben in der Gewalt verdndert die Bedeutung dieses Doku-
ments.

Wir stehen also vor einer Realitit, die groBe Verinderungen produziert.
Staatsbiirgerschaft oder die Ausiibung von Rechten ist eher ein Programm,
das erst noch erobert und realisiert werden muB, als eine schon gelebte
Realitt.

Die Ausiibung der staatsbiirgerlichen Rechte, die Ausiibung der Staatsbiir-
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gerschaft muB3 dazu fiihren, die legalen Normen mit der konomischen,
sozialen, geografischen, ethnischen, kulturellen und geschlechtsspezifischen
Realitdt in Ubereinstimmung zu bringen. Und es ist diese Realitit, die
andere Rhythmen und Stempel hat. In allen Fillen handelt es sich darum,
Schranken und Mauern, die trennen und unterordnen, zu beseiti gen
Lucia, Sonia und Alejandra, gemeinsam mit Millionen von Frauen, ihren
Briidern, Eheméannern, Vitern und Sohnen haben diesen Wandel an geregt,
haben sich Freiheiten und Rechte erobert, in ihren armen Wohnvierteln,
ihren Erziehungszentren, ihrem familialen Umfeld, in staatlichen Institutio-
nen. Aber wir sind noch weit von Bedingungen entfernt, die staatsbiirgerli-
che Rechte ohne Ausschlu garantieren.
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