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Qualifizierungssystem und ménnliche Dominanzkultur

Das Wissenschaftssystem in Deutschland unterliegt eigenen Struktu-

ren, die immer noch von ihrer patriarchalen Tradition gepragt sind.

Gute Leistungen und personliche Motivation reichen allein nicht aus,

um eine wissenschaftliche Laufbahn einschlagen zu kénnen. Notwen-

dig ist die personliche Foérderung durch (fast ausschlieBlich mannli-

che) Professoren - eben die Etablierten im System. Die Qualifizie-

rungswege sind in viele Etappen unterteilt und schwer vorauszupla-

nen. Das gilt zwar fiir Frauen und Ménner, bewirkt aber aufgrund der

unterschiedlichen Lebenswirklichkeiten beider Geschlechter schlechte-

re Karrierechancen fiir Frauen. Im Alter zwischen 30 Und 40 Jahren

ist es weder méglich, die berufliche Existenz wéhrend der wissen-

schaftlichen Weiterqualifizierung Gber einen ldngeren Zeitraum abzu-

sichern, noch gibt es eine ausreichend zuverlédssige Karriereperspek-
tive. Die bisherige Notwendigkeit der Habilitation verstérkte im deut-

schen Wissenschaftssystem den Konservatismus. Mit ihr ist eine ge-
geniiber den Qualifizierungswegen anderer Lander verlangerte Ab-
hangigkeitsphase verbunden. Die Strukturen im Bereich der wissen-
schaftlichen 'Nachwuchs'férderung werden durchaus auch vom Wis-
senschaftsrat, dem in Deutschland etablierten Beratungsgremium fir
die Wissenschaftsférderung, beklagt: "Allerdings sind langanhaltende
personliche Unsicherheit iiber die berufliche Zukunft, existentielles Ri-
siko, weitgehend fehlender Zusammenhang zwischen wissenschaftli-
chen Leistungen und beruflichem Status, eingeschrénkte berufliche
Selbsténdigkeit und Verantwortung sowie stark ausgepragte personli-
che Abhdngigkeit vom Betreuer und bisweilen mangelnder Bezug zum
wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Umfeld keine ginstigen
Rahmenbedingungen, um Wissenschaft und Forschung als berufliche
Perspektive fiir junge Nachwuchswissenschaftler attraktiv erscheinen
zu lassen. Gleichwohl kann bislang beruflicher Erfolg in Wissenschaft
und Forschung nur erreicht werden, wenn eine weitgehende Anpas-
sung an diese Strukturen erfolgt. Die an sich bereits groBe Unsicher-
heit dieses Qualifikationsweges wirkt sich auf Frauen noch risikostei-
gernd aus, da sie noch nicht von den gleichen Chancen, die Ménner
besitzen, ausgehen kénnen. "

Bleibt die Frage, ob aktuelle Versuche, Qualifizierungswege zu veran-
dern, wie durch die gesetzliche Einfihrung der 'Juniorprofessur' als
Ersatz fir die Habilitation, ausreichen, um grundlegende Veranderun-
gen der Strukturen herbeizufiihren. Bei gleichbleibenden Qualifizie-
rungsstrukturen erscheint es jedenfalls wenig realistisch, dass sich
der Frauenanteil deutlich erhdht. Aufgrund einer besonderen demo-

'wissenschaftsrat (1998): Empfehlungen zur Chancengleichheit von Frauen in Wis-
senschaft und Forschung. Drs. 3534/98. Mainz, S.119
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Die Gleichstellungspolitik in der Bundesrepublik beginnt 1949 in dem
neu konstituierten demokratischen Staat. Unter grofBem Druck der
weiblichen Offentlichkeit gelang es trotz zundchst groBen Widerstan-
des im Parlamentarischen Rat den Gleichheitsgrundsatz "Méanner und
Frauen sind gleichberechtigt" und eine Anti-Diskriminierungsklausel in
der deutschen Verfassung (Artikel 3 Absatz 2 und 3 des Grundgeset-
zes) zu verankern. Diese Verfassungsgrundsatze hdatten ein gutes
Fundament fir die Rechtssprechung zur Gleichstellung von Frauen
abgeben konnen. Tatséchlich jedoch blieb die deutsche Frauenpolitik
bis in die 70er Jahre der Vergangenheit verhaftet, d.h. der staatlichen
Tradition in Deutschland, Frauen auf die Rolle als Mutter und Haus-
frau festzulegen. Eine konservative Familien-, Sozial-, Steuer- und
Arbeitsmarktpolitik ging hiermit einher, die sich teilweise noch bis in
die heutige Zeit fortsetzt. Von Wahl spricht von einem "konservativen
Gleichstellungsregime", das sich durch fehlende frauenfreundliche
Machtressourcen und den mangelnden staatlichen Willen im Hinblick
auf eine groBere Geschlechtergerechtigkeit auszeichnet (von Wahl,
a.a.0., S. 170). Das frilhe bundesrepublikanische Versténdnis der
Gleichberechtigung baute nicht auf Chancengleichheit auf wie in den
USA. In der Bundesrepublik wurde unter Gleichberechtigung eher ei-
ne Gleichwertigkeit der Geschlechter verstanden, die die 'Andersartig-
keit' der Frau gegeniiber dem Mann bericksichtigen sollte. Aus biolo-
gischen Unterschieden wurden Verhaltensweisen als geschlechts-
spezifische Stereotypen abgeleitet und dem 'Wesen' der Frau zuge-
schrieben. So waren sie iber das Gebaren und Stillen der Kinder hin-
aus fur die Kindererziehung und die Fihrung des Haushaltes zustan-
dig. Die Pflicht der Ehefrau zur Haushaltsflihrung und die notwendige
Zustimmung des Ehemanns zu einer Erwerbstatigkeit der Ehefrau wa-
ren noch bis 1976 sogar gesetzlich verankert. Insofern stiftete der
Verfassungsgrundsatz der Gleichberechtigung nicht zum Umdenken
an, sondern legitimierte lange Zeit eher die staatliche Untétigkeit ei-
nes ansonsten eher aktiven Staates, etwas fir die Umsetzung von
egalitdren Rechten zu tun. (von Wahl, a.a.0., S. 112ff). Die autono-
me neue deutsche Frauenbewegung seit Ende der 60er Jahre kenn-
zeichnete eine Institutionen- und Staatsfeindlichkeit. Sie lehnte daher
auch eine institutionelle Gleichstellungsarbeit zunéchst ab, anders als
die amerikanische Frauenbewegung zu dieser Zeit. Die Gleichstel-
lungsdiskussion wurde daher in Deutschland erst spat, Ende der 70er
Jahre, zunéchst durch liberale und sozialdemokratische Frauengrup-
pierungen sowie durch inzwischen erreichte europdische Standards
und den Druck der Europédischen Gemeinschaft auf die staatliche Poli-
tik forciert. Einfluss nahm dann in den 80er Jahren vor allem die Par-
tei die GRUNEN, und zu dieser Zeit erwachte schlieBlich auch das In-
teresse der Frauenbewegung an staatlicher Gleichstellungspolitik. In
dieser Zeit begann ihre Etablierung vor allem durch die Bestellung
von kommunalen Frauenbeauftragten mit einem weitreichenden Auf-
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trag, allerdings mit nur wenigen Befugnissen. In den 90er Jahren
wurde ein hoher Grad an Institutionalisierung im gesamten offentli-
chen Dienst erreicht, der durchaus zwiespaltig zu beurteilen ist. Er
suggeriert staatliches Interesse und Fiirsorge, es wird der Druck der
Frauenbewegung aufgefangen und der Staat gewinnt Kontrolle iiber
die Forderungen nach mehr Gleichberechtigung. Bei ansonsten feh-
lenden durchgreifenden Instrumenten wird eine solche Politik von vie-
len Feministinnen als zwar aufwendig aber wenig wirksam problema-
tisiert (von Wahl, a.a.0., S. 159).

Gleichstellungspolitik an Hochschulen

An den Hochschulen wurden Aufgaben und Befugnisse der Frauenbii-
ros und der Frauenbeauftragten in erster Linie durch die Landerge-
setzgebung und die Landesministerien geregelt. So nahm beispiels-
weise das Land Niedersachsen unter einer rot-griinen Regierung An-
fang der 90er Jahre vergleichsweise starken Regelungen in das Lan-
deshochschulgesetz auf. Es stattete alle Hochschulen mit Sach- und
Personalmitteln jeweils flr ein Frauenbiiro aus und richtete im Wis-
senschaftsministerium ein Querschnittsreferat fiir Frauenférderung
und Chancengleichheit ein. Dariiber hinaus werden seit einigen Jah-
ren von Bund und L&ndern Programme zur Forderung von Frauen in
der Wissenschaft und zur Férderung von Frauen- und Geschlechter-
forschung aufgelegt — der zweite Grundpfeiler staatlicher Gleichstel-
lungspolitik. Hierfiir werden nicht unerhebliche Mittel bereitgestellt.?

Die Frauenbeauftragten sollten die Hochschulen darin unterstitzen,
die Benachteiligungen fiir Frauen abzubauen, ein ebenso weit gefass-
ter wie wenig festgelegter Auftrag. Sie wurden in erster Linie mit In-
formations- und Beteiligungsrechten ausgestattet, insbesondere mit
Mitwirkungsrechten bei PersonalmaBnahmen. Kompetenzen bei der
Personalauswahl beschrénken sich bis heute auf ein Widerspruchs-
recht mit aufschiebender Wirkung und sind eher abhangig von der in-
dividuellen Durchsetzungskraft der Frauenbeauftragten als von amtli-
cher Autoritét. Die einzige Form der geschlechtsspezifischen Quotie-
rung, die gesetzlich durchgesetzt werden konnte, regelt, dass bei vor-
liegender Unterreprdsentanz von Frauen diese bevorzugt eingestellt
werden sollen, sofern sie gleich qualifiziert sind. Diese sogenannte
'‘Bevorzugungsquote bei gleicher Qualifikation' erwies sich als wenig

LEiir die Jahre 2001 bis 2003 legte die Bund-Lénder-Vereinbarung fiir ihr Programm
zur Férderung der Chancengleichheit fiir Frauen in Forschung und Lehre fest, jahr-
lich 60 Mio. DM zur Verfiigung zu stellen. Es ist allerdings zu beriicksichtigen, dass
Frauen an den anderen - nicht geschlechtsspezifischen - Bund-Lénder-Programmen
nicht anndhernd gleichberechtigt partizipieren.
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ilfrei i i i i Frauen eingestellt

ilfreich. Sie bewirkt in der Regel nicht, dgss me_hr ) eingeste
Cverden, sondern dass Bewerberinnen eine gleiche Qu_alnflkatnon im
Vergleich mit méannlichen Mitbewerbern abgesprochen wird.

Zu den weiteren Arbeitsfeldern der Frauenbeauftragten gehéren die
beratende Mitwirkung in den Gremien der a}fademlsclj\en Selbstver-
waltung, die Entwicklung von Frauenfgrderplénen, Berichterstattung,
eigene Offentlichkeitsarbeit und Kontaktpfl_ege zu Interesseng'rgppen.
Es haben sich weitere Arbeitsfelder etabliert. Es werden In|t|at.|.ven
zur Etablierung von Frauen- und Geschlechterfo[schung unterstitzt,
Verfahrensweisen zum Umgang mit sexueller Be!astlgung uqd Ggwalt
entwickelt, im Verwaltungsbereich mit frauentypischen Arbe|tspI§tzen
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen eingeforder_’t und aus Mitteln
der Frauenforderprogramme Projekte fur Studentinnen und Nach-
wuchswissenschaftlerinnen durchgefihrt.

Nach gut zehn Jahren eine Bilanz dieser Polit.ik zu ziehen, fallt
schwer. Auf einem bundesweiten Kongress zu diesem Thema E_n_de
1999 fand sich unter den Beitrdgen ein groBes Spel_gtrum.an_POSItlo—
nen.! Neben sehr kritische Bewertungen gab es Uberglnstlmmung
darin, dass es ohne eine starke frauenpolitische Kraft keine bahnbre-
chenden Verdnderungen geben wird. Gestritten wcler.den muss nach
Mechthild Jansen allerdings um die erneute ThematISIerL{ng des Gan-
zen, d.h. auch um die Ziele, die Frauenpolitik verfolgt. MIF dem Erfolg
der Institutionalisierung ging fir Barbara Holland-Cunz eine doppelte
Blockierung einher, in dem die ritualisierte Verankerqng des Gerech-
tigkeitsanspruchs der anderen Seite die Gelegeqhelt ge_g.eben hat,
routinierte Gegenstrategien auszubilden. Fraue_nforderpohtlk veraus-
gabe sich mit institutionellen Besch'a'ftigungsrltualep unf:l |r_1re'Z|e|e
wiirden zu einer Bestandssicherung der Frauenfordg:nnst|tut|onen
verschoben. Die institutionalisierte Frauenforderung wird nach.C.un'z
inzwischen weniger von politischer Leidenschaft als von femln_ls.tl-
schem Pflichtgefiihl getragen. Sie beschreibt auBerdem den Feminis-
mus heute aus der Perspektive nicht weniger StudentInnen als ent-
weder einen nervtotenden Opferdiskurs oder eine Bewegung erfolg-
reicher Karrierefrauen fiir noch besser bezahite Jobs._ (;ur_lz fordert die
l&ngst Uberfallige Auseinandersetzung auchzder feministischen Theo-
rie mit dem Politikfeld der Frauenférderung.

itrd in: i i i i th/ Jansen, Mechthild (Hg.):

!Beitrage in: Batisweiler, Claudia/ Lembeck, _Ellsabe ' Hg.):

Geschlgchterpolitik an Hochschulen: Perspektwenwechselr.1 Zz\glé]si:hen Frauenforde
i i H Budric ;

ung und Gender Mainstreaming. Opladen: Leske + Bu ; .

;Vglg. Holland-Cunz, Barbara: Probleme des Erfolgs - Uberlggungen z_u.den amblvg

lenten Anforderungen institutioneller feministischer Theorie und Politik, a.a.O., S.

45ff.
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Das Hochschul-'Unternehmen’ und eine neue Strategie: 'Gender
Mainstreaming'’

Die Hochschulreformpolitik wird seit Mitte der 90er-Jahre von Leit-
begriffen wie Effizienz, Leistungssteigerung, Wettbewerb und Mana-
gement getragen. Hochschulen sollen sich nun einem ékonomischen
Handlungsprinzip unterwerfen. Im Zuge dessen findet eine Transfor-
mation des Selbstverwaltungssystems der Hochschulen in unterneh-
menséhnliche Management-Strukturen statt. Staatliche Kontrolle und
Detailsteuerung der Hochschulen werden zuriickgenommen mit dem
Ziel, die Hochschulautonomie zu starken. Gleichzeitig werden wirt-
schaftsorientierte Steuerungsformen eingefiihrt. Es werden Leistun-
gen definiert (wie z.B. die Zahl der Studienabsolvierenden in der Re-
gelstudienzeit, die Anzahl der wissenschaftlichen Publikationen, die
Hoéhe der eingeworbenen Drittmittel) und hierfiir Kennzahlen einge-
fihrt. Mit Globalbudgets sollen die Hochschulen freier als bisher ihre
Finanzmittel bewirtschaften, wobei der Staat die Vergabe der Budgets
an bestimmte Kriterien zu koppeln beabsichtigt, um einen Wettbe-
werb der Hochschulen untereinander um die staatlichen Mittel zu ini-
tileren. Angesichts der staatlichen Finanzmisere und anhaltenden
Mangelverwaltung werden auch immer stirker Privatisierungsformen
des Hochschulbildungssektors nach amerikanischem Vorbild etwa
durch Grindungen von Stiftungshochschulen oder die Einflihrung von
Studiengebiihren diskutiert.

In diesem Klima wird fir die Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen
u.a. auch die Gleichstellung von Frauen und Mannern als forderlich
angesehen. Gleichstellungspolitik wird nicht mehr aus einem emanzi-
patorischen Ansatz heraus motiviert, sondern nunmehr aus wirt-
schaftlichen Nutzlichkeitserwdgungen. Die neue Strategie von Gleich-
stellungspolitik, die sich als Leitlinie europdischer Politik entwickelt
hat, nennt sich 'Gender Mainstreaming' (GM). Sie besteht in der Re-
organisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluation von Ent-
scheidungsprozessen in allen Politikbereichen und Arbeitsbereichen
einer Organisation. Das Ziel von GM ist es, in alle Entscheidungspro-
zesse die Perspektive des Geschlechterverhaltnisses einzubeziehen
und fir die Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu machen. Hier-
fur sollen die Entscheidungstréger sorgen, d.h. GM wird als Hand-
lungsprinzip top-down verstanden. Diese Neubenennung der Gleich-
stellungspolitik erfreut sich des Zuspruchs eines groBen Spektrums:
von den oftmals frustrierten Akteurinnen der bisherigen Frauenfér-
derpolitik bis hin zu Mannern, die unter GM verstehen, dass nun end-
lich-auch-etwas-fiir-die-Ménner getan werden soll. Auf der anderen
Seite wird GM jenseits rhetorischer Politikverlautbarungen wenig be-
achtet, denn anders als in den 90er Jahren werden bislang keine for-
malen Standards z.B. durch Gesetze verbindlich geregelt.
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Die einzig konkrete Aushandiung eines neuen Frauenfc'jrderlnstrg-
mentes seit Ende der 90er Jahre besteht in der'Elnﬂus.snahme aEIf die
Verteilung des Geldes, in der Hoffnung, dass_dle Auss_lcht auf hoher.e
Finanzzuwendungen das Nadelohr fir Frauen in der Wissenschaft wei-

tet.

Als Institution, an die sich die Hochschulen inzwischen. gew(_jhnt ha-
ben, werden Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte in Zen@en von
Gender Mainstreaming nicht gleich wieder abgeschafft. Im .Smne ei-
ner Doppelstrategie sollen - zunéchst jedenfglls - von stﬁatlncher Sei-
te spezielle Programme, Mittel und Institutlonep zur _Forderung der
Chancengleichheit nicht aufgegeben wgrden. D_|e Glelchstellqngsbe-
auftragten haben sich allerdings der Nutzlichkeltsarg_umgntat|on an-
zupassen. Einige entwickeln ein positives Selbstversténdnis als Agen-
tinnen einer Qualitdtsverbesserung im Zuge der aktuellen Hochsch‘ul-
reformen und von Gender Mainstreaming, fir {:\ndere stellt es eine
ausgesprochene Gratwanderung dar, dem neoliberalen Steuerungs-
kurs der Hochschulpolitik zu folgen.

Erfolgsaussichten von finanziellen Anreizsystemen, Marktregulierung
und Gender Mainstreaming

Es gibt in den Hochschulen zwar kaum Gegenwehr gegen_dle_neue
Form der Finanzmittelsteuerung durch das Abzdhlen von Drl'ttmlttelp,
Schriften, Studierenden oder auch Frauen. Es ist aber fraghc_h, ob in
der Hohe nicht wirklich relevante finanzielle Zuwendungelj eine aus-
reichend starke Motivation liefern, um mehr Frauen 'elr?zustellen.
Kaum davon auszugehen ist, dass sich hierdurch eine wnrkhclj durch-
greifende Trendwende zu mehr Anteilhabe von E_raugn einstellen
kénnte. Eine solche Trendwende wird auch nicht begunst_lg_t durch den
Rickzug des Staates aus Gesetzesregulieryngen:_ Dle_Mlnlsterle[\ wa-
ren bislang durchaus einflussreiche potenzielle Blindnispartner fir die
Frauenforderpolitik, was fir das erstarkte Hoc.hschulmanagc_ement
noch in Frage steht. Fir das Gros der Hochschul_|e|tungen r_!at die Ge-
schlechterfrage - wenn Uberhaupt - wenig Gevs{!cht gegenuber anc_ie-
ren Profilierungsherausforderungen wie die Er.hohyng von Reputation
im Forschungsbereich, das Einwerben von Drlttml_tteln oger der Um-
bau der Studienstrukturen. Daher riihren auch Wlde_rspruche auf der
pragmatischen Ebene von Gender Mainstreaming bei der Anwe_ndu.ng
(neben Problemen mit dem theoretischen Ansatz): GM _|st znemll_ch
beliebig. Die Handlungsaufforderung wird abstra‘kt formullert, es gibt
keine konkreten Auftrdge und kaum Verbindlichkeiten. AuBe;rdt_am
fehlt das Motiv. Weder ist das Argument des Wgttpewerbs vx'nrkl.lch
durchschlagend, noch ist von einer starken perspnhchen Mgtlvatlpn
fur aktives Handeln in der Geschlechterpolitik bei den ganz Uberwie-
gend méannlichen Hochschulmanagern auszugehen.
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Fazit:

Staatliche Gleichstellungspolitik setzte in Deutschland allgemein spat
ein. Dann holte sie zwar relativ schnell eine umfangreiche Institutio-
nalisierung nach - in erster Linie durch ein Beauftragtenwesen und
durch Férderprogramme -, blieb aber halbherzig, was wirklich durch-
greifende Instrumente betrifft. Gleichstellungspolitik an Hochschulen
wurde zeitlich erst nach den von Demokratisierungsbestrebungen ge-
tragenen Reformen der 70er Jahre im Hochschulbereich etabliert.
Auch die Expansionsphase der Hochschulén, von der Frauen nur in
sehr geringem MaBe profitierten, war vorbei. Es folgte anhaltender
Rationalisierungsdruck. Unter diesen eher ungiinstigen Rahmenbe-
dingungen zieht sich nach nur wenig mehr als zehn Jahren aktiver
Gleichstellungsbemiihungen der Staat aus der Verantwortung bereits
wieder zurlck. Neben der Hochschulentwickliung soll auch die Ge-
schlechterfrage der Marktregulierung (berlassen werden. Die Konse-
quenzen zeichnen sich bisher noch nicht ab, aber es fillt schwer, ak-
tuell eine positive Entwicklung im Sinne der Gleichstellung von Frauen
an Hochschulen zu prognostizieren. Mdglicherweise benétigt eine po-
sitive Trendwende wieder das Aufleben einer kraftvollen Frauenbewe-
gung und grdéBeren offentlichen Druck.
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