Mercy Aguagafio
La situacion en el Ecuador

Datos generales.

Ecuader esta ubicado an la parte nor ocecidental de Sudamérica, y tisne
una superficia de 275,800 Kms.2, Cuenta con 11 millones de habitantes,
es decir, tiens una densidad de 40 habitantes por kildmetro cuadrado. La
poblacion urbana es el 55% del toial nacional. Los idiomas gua se hablan
en Ecuador sen: el Espanal, el Quichua, asi como el Shuar, Achuar,
Siona, Secoya, Chachi, Tsachila y otras mas.Hay un 21% de poblacion
analfabeta, asi como grandes problemas de desnutricidn y mortalidad
infardil, La deuda externa alcanza los 11,000 millones da délares,
mientras que la inflacidn anual lklega al 50%.

Historia de los ultimos afhos

Durante mucho tiempo, Ecuadar era considerado uno de [os paises mas
atrasados de América Lating, tanto por su estructura econémica (minima
industrializacién, predominancia de |3 agroexportacian de cacao, café y
Bananas) como por la situacion social (70% de poblacion an el campa,
pradominio de latifundios semifeudales) ¥ por su realidad politica
{antagonismeo conservadoras / liberales, con intervalos de gobiemos
"nopulistas”, representantes de 1a misma derecha, pero con otro estilo
politica).

Esta sstructura empleza a sufrir los primeras cambios a partic de los afias
60, cuandose inicia laindustriaizacion. Bajaun gobigrmamilitar presionada
por las movilizaciones campasinas, en 1964 se da un primer intento de
reforma agraria. Sin embargo, es con el "boom” petrolero que a partir de
1872 se inician cambios mas profundos, El petréles pasa rapidamente a
set ol mds importante products de exportacion, y se convierte en la mag
importants fuants de ingresos del Estado, aungue la Texaco y la Gulf Qil
controlaban ei B0% de la exportacion.

Este Estado, enriguasido sibitamenta, se convierte entonces enalgo de
mucho mayor interes para diferentes ¥ poderosos sectores del pais. En
esta pugna par el poder se impane un sector militar con una fusrte
tendencia nacionalista, que favoress un plan de "modernizacidn”. Ello
lleva a la sstatizacidn de la explotacidn petralera y a un segundo intento
de reforma agraria en 1873, con un alcance mayor gue &l da |964, pero
muy lejos de resclver la cada vez mas desesperante situacion de la
poblacitn campesina,
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En 1879, luego de un plebiscito retornan les civiles al poder. Gana las
elecciones Jaime Roldds, un joven abogado que crea grandes
expactativas con sus proyectos de reformas socisles vy su politica
exderior, que por primera vez en Ia historia rapublicana no es dominada
por los EE.ULL

Debide al antiguo problemna fronterizo con el Paerd, en 1881 estalla una
guerra con ese pais, y que es uilizada por el gobierno para distraer |a
gtencian popular de los problemas econdmicos que s vislumbran, y
sirve de pretexio para aumentar aon mas el presupuesto mifitar y
consolidar |a base dal poder militar en medio de |a "democracia”.

El mismo aiio el Presidenta Roldds muera en un accidente de aviacian.
Hay fuertes sospechas de una implicactdn de la ClA nortsamaricana en
este incidente. Osvalde Hurtade, de la Demaocracia Cristiana se posesiona
como nueve Prosidente de Ecuador.

El estancamiente en los ingresos por exportacion de petrdles, café y
cacaode pronto hace salir a conocimienta pablica el fin del "baom” de losg
ahos 70, evidenciando que gran parte del cracimiento acondmico ha sida
financiads por medio de créditos externes, sin que eso haya llevado aun
desarrollo autosestenido. Lo que mas ha crecido es el sector publico,
sobre todo, una enorme burgeracia, y las fuerzas armadas. La industria
nacional que crecid durante los anos 70, sobrevive sélo gracias a la
proteccidn arancelaria y a los grandes subsidios de! Estado.

A partir de 1982 empieza la intervencidn directa del Fondo Menetario
Internacional, FMI, en la politica econdmica del pals, obligando al
gobiemo a fijar periodicas devaluacionas de la moneda y & incrementar
el pracio del combustible. Estas medidas desatan un fuerle proceso
inflacionario, lo cuallleva, a suvez, a la protesta popular. Hacia el fin del
gobiemo de Hurtado, i Frente Unitario de Trabajadores, FUT, lagra par
primera vez convertirse en eje del movimiento poplar,

En 14984, luego de una campafia electoral agresiva y sumamente
demagdagica, eselegide Presidenta Letn Febres Cordero, rapresentante
de la oligarquia derschista. Su gobierno lleva adelante una polifica
econdmica necliberal mas profunda, favoreciendn casi exclusivaments
alos sectares agroexportaderes y bancarios que representa. El gobierna
autoritaric de Febres Cordero ahoga las libertades constitucionales y
desarrolla un sistema represivo, con un gran ndmers de detenciones
arhitrarias, presos incomunicades, torturas v desalojos de campesinos y
pobladerss de sus tierras. Por primera vez en el Ecuador se dan casos
de "desaparicionss” (secuastro y asesinato por lafuerza poblica), siendo
Ios casos mas conacidos el de los hermanas Restrapo y el de Consuslo
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Benavides. Aparecen grupas paramilitares fugntemente vinculados a 1as
fusrzas del arden. A pesar dsl auge de los organismos de derechos
humanos, en hingln caso se logra que se dicte una sentencia justa
contra |os torturadores y asesinos pagados por &l Estado.

El pretexto para toda esta ala de represion es la subversion, encarnada
en ¢l mindsculo grupa guerrillers "Alfaro Vive Carajo”, que ni bien logra
constituirse es practicamante aniguilado por la politica contrainsurgents.
Para lo que s busca més alls a5 el dehilitarmianto de las organizacianes
populares, objetivo que en gran parte se lagra por medio del amedren-
tamienta vy la persecusidn a muchas dirigentes.

La corrupcién vy el rabg de fondos estatales por parte de funcionarics
pubhicos son hechos diarios, de los cuales muchos no 52 han esclarecido
hasta el momento actual.

En 1887, an un hecho que podria calificarse de iklore politico, Febres
Cordero es detenido en unabase dalafuerza adrea. Los militares axigen
la libertad del gensral Frank Yargas, quien denunciando abusos y
negatiados intentd dar un goipe de estado el afo anterior. Los res-
ponsables de la detencidn del Presidente son apresados, v [as secuelas
del hecho exasperan los animas durante mucheo tiempo.

Luego de cuatro afigs de gobierno derechista, de su ofena electoral:
"Pan, Techo y Emples”, no quedsa nada. Y ocho afgs de "demeocragia”
han levado a una desilucidn generalizada frente a todos las partidos que
se disputan el poder.

La Situacidn Paolitica actual;

Las esperanzas de un cambio real son muy limitadas cuando Rodrigo
Barja (sacialdemndcrata) gana las elecciones en 1988, Lo que si espera
8l puablo es uncess de la sisternatica represion y unalta a las vidlacionss
de los DD HH. De hecho, sl nuevo gobierno entabla el didlogo con &l
"Alfara Vive, Carajo”, v lograla integracién de este grupo a la vida politica
legal, lo que hasta cierto punta alivia ia situacion de violencia en el pais.
Pero en cuante a lo econdmico, ias diferencias can la politica del
gobierno anterior sg limitan sdlo a ciertos detalles. A pesar de que
miembroz del gobisme han dicho reiteradaments que la deuda externa
es impagable, ¥ que lo primordial es la deuda sacial con el puably, se
destina el 33% del presupuesto de la Replblica al pago de dicha deuda,
e decir el rubro mas grande. Y a pesar de estar cumpliéndose fislmants
las recomendaciones del FMI y del Banco Mundial, no se consiguen los
chietivos planteados. El aparato productivo no entra en el proceso de
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recuperacion esperado. La inflacion, cuya raduccién a menos del 30% se
habia anunciado para 1989, sigue fluctuando entre 50 y 60%.

Lo que el gobisrno se atribuye como grandes logras de su politica
economica, 12 recuperacion de la reserva monataria internacional y una
balanza comercial positiva, se debe basicamants a las ganancias por el
petréleo, que ha sido mas alie de lo presupusstado. En cambio, a pesar
de todas |as facilidades posibles ofrecidas a los inversionistas, eliminando
todos los compromisos que fijan las leyes laborales, na se ha logrado
atragr lainversidn extranjera al Ecuadar. Elfaomento a las exportacionas,
"a como de lugar”, sobire todo en el sactor agricola, a més de no haber
sido muy exitoso, ha ide en detrimente de la produccién de alimentos
para las necesidades del pueblo ecuatoriano. El sucrs, la monada
ecuatoriana, se ha devaluado en un 100%, desde que Borja subid al
poder, Seria mayor la devaluacitn st no entraran grandes cantidades de
délares al pais como products del narcotrafico. Segin una investigacion
norteamericana, en 1290 entraran 500 millanes de dédlares sélo por al
lavado de ddlares de narcotraficantes colombianos.

Por otro lado, esta politica ha agudizadeo en forma dramatica |a situacion
economica del pusblo. El salario real sigue deteriorandose: sdlo durante
los dos Bltimes anos bajben 13%. Elsalario minimo nominal, actualmente
esde41,000 sucres, cuando estudios dela Universidad Central aseguran
que una familia de cinco miembros requigre de 150,000 sucres para
cubrir sus necesidadss basicas.

C.olateralmente con esta politica econdmica se iniciaron algunos
programas de tipo social, supuestaments para pagar la "deuda social”,
Lamentablemente estas programas ni siquiera logran amortiguar los
efectos de la inflacidn. En su mayeoria no san debidaments financiados.
La gran Campana de Alfabetizacion de 1989, g bign fug asesorada por
parsonas de alta categoria a nivel continental, y tuvo cierto impacts, no
tizne la continuidad necesaria.

El erédito a las "microempresas”, lanzado para dinamizar la econemia
"desde abajo”, y hacer llegar los fondos del Estado a los pobres, en
reatidad s6lo llegaa muy pocas personas. Los programas como guarderiag
infantiles, desayuno escolar, v educacion biingle, tiensan gue luchar
permanentamente por su sobrevivencia econdmica. Frente & esta
situacion, las organizaciones sindicales no han legrado recuperar su
papel de kderazgo en gl movimiento popular. Las huelgas nacienales
realizadas luego de cada nuevn "pagquetaze” de medidas ecenomicas,
se han convertide en simples rituales, con un impacto cada vaz menos
fuere.
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Los dnicos que han pedido defender su situacion un tanto privilegiada
fa pesar de cientos intentos de privatizar algunas empresas estatales),
han sido los empleados y trabajadores del sectar pablico. Mientras tarto,
el mavimiento indigena ha tenido unauge sinprecedentss. Fuejustamente
en sste sector donde el gobisrno habla creado cierlas expectati-
vas,considerando que con |3 creacidon de la educacidn bilingls,
institucionalments indepandiente de la educacion hispanchablants, y
con &l reconacimisnto del cardcter pluricultural del Ecuader, podria
asegurarse una importanie cliemigla, sin mayares inversiones. Pero la
falta del presupussto necesario reveld el cardcter demagogico de estos
programas y proveco |a furia de los indigenas arganizados.

Coma esperaban menos represion que en los arfes de Febres Cordero,
muchos grupos indigenas retomaron sus luchas por las tisras de las
haciendas y por una verdadera reforma agraria. La atencion a estos
reclamos sigue siendo la misma de sismpra: promesas, promesas y
tramites buracraticos qua no llevan a nada.

La dirigencia de la Confederacicn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE, & su vez, la lanzado con éxito una campaia de
difusicn y concientizacién acerca de los "500 Anos de Hesistencia India”
entre sus afiliados.

Por dltime, al conjrario de lo gus muchas veces han denungiado log
grupos de izguierda, muchas organizaciones indias han lograde
consolidarse a través de programas de desarrolle en campos como |a
agricultura, la salud o la comercializacion. Tados estos factorss levaron
a un potencial organizativo inesperade por todos, y qus fUvo SU expresign
mas fuerte en el Primer Levantamiento Indigena Nacional, en junio de
1980. Al contrario de lo que habia sucedido con las sublevaciones
indigenas a través de la histaria, que siempre tenian un caracter local y
aislado, sste hecho fue tan masivo y ka CONAIE logrd un nivel de
coordinacion tan alto, que realmante durante una semana se paralizd
todo el pais.

Los grupos de izquierda, gue tradicionalments habian reivindicado su
papel de "vanguardia de la alianza obrsre-campesing”, quedaron
estupefactas ante las multitudinarias manifestaciones, &l blagues de
carretaras y una movilizacidn generalizada que incluyd a las mas
remotas comunidades de la sierra y del oriente.. Sus intentos de por lo
menos integrarse a las filas de lucha, euando ya no era posible ponerse
en su cabeza, se vieron bruscaments frustrades por los gritos de: "no
mas politiqueros”.
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Por medio de esta movilizacian, Ios indigenas obligaron al gobierno a
negociar spbre sus pedides,como la entrega de tisrras a las comunidades
indias (en la sierra) y &l reconocimiento de sus territorios en |a selva
amazonica. Sin embargo, el didlago con el gobierno, con la mediacién de
la Iglesia Catclica, hasta cierto punto ha sido una trampa para fas
organizacianes indigenas, pues se ha desmovilizado al movimiento, sin
que 58 haya dado paso a ninguno de los gedidos importantss.
Aunque las Fusrzas Armadas movilizaron helicdpterns, carros blindados
y armas de grusse calibre, comeg si estuviesan en guerra, se hallaban can
las manos atadas, por drderes del gobierno. El uso de esas armas
durante el levantamiento se limitd a pocos sities. Fl saldo de dos
indigenas muertos parsce "baje” para la magnitud del hecho.

Es evidente que tanto militares como terratenientes, posteriorments han
pussta al gobierno entre la espada y la pared, exigiendo mayores
libertades para actuar en defensa de la "sequridad nacional". Como
consecuencia de elle, se ha militarizada las comunidades indigenas, se
han prganizade grupos de terraristas al servicio de los hacendados, y se
ha lanzado una campafa de desprestigioc y amenazas contra |as
organizaciones indias y quienes trabajan con ellas. Un logro importants
de las organizaciones de indigenas es que por primera vez sus
planteamisntas se han convertido en une de los mas importantes temas
de la discusidn politica nacional,

Situacion de la Mujer:

Ademas de los indigenas, las mujeres han sido el sector social cuya
crganizacion ha lograde mayer avance en los cltimos afos. En parte los
dos movimientos se interrelacionan, ya gque justamente en las
corunidades indigenas se puede ohservar el surgimienta de un nimerc
cadavez mayor de grupitos de mujeres gue se organizan para actividades
comunitarias: desdela crianza de cuyes hasta cursos sobre alimentacion
infanti.

También durante el levantamiento indigena la presencia de la mujer fue
masiva y decisiva.

Pero igualments en los sectores urbano-populares, sobrs tedo en Quito
y Guayaquil, las dos ciudades més grandes de Ecuador, se hanorganizado
grupos de mujsres maotivados por los mas diversos intereses.

Adernas del trabajo de animacion y concientizacién por parts de una
seriede Centros de mujeres, sean de carscter ferminista o ng, es lamisma
situacion social la que ha provocado la multiplicacién de los grupos de
mujeres pobres. En el campa, la desastrosa situacidn econdmica lleva 3
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una tasa de migracian cada vez mas alta de los varanes, lo cual significa
que las mujeres asumen mas la responsabilidad por la marcha no sélo
da sus hogares, sino también de sus comunidades. En la ciudad, en
cambio, la crisis también implica una descomposicion social, con un
creciente nlimsere de hogares sin padres, mas problemas y mayar
responsabilidad para lag madres. Los horarios de trabajo de 12 a 14
horas diarias no son excepcionales entre las mujeres del campo y de la
ciudad.

Aparte de eso, la violencia a 1a que se encuentran expuestas |as mujeres
muchas veces esdasesperante. Lejos detener un verdaderoconecimiento
de las dimensianes de ests problema, investigaciones recientas indican
que entre & a 8 de cada 10 mujeres scoatorianas son objeto de violencia
fisica, sicologiza v sexual.

Diferentes arganizacicnes han lanzado una campafia en contra de esta
viglenciaysusresultados son alentadores. Cada vez hay mayor conciencia
entre las mujeres acerca de sus derechos, y crece la voluntad de
organizarse para conguistarlos.

Por fin, estas derechos también han sido recongcidos legalmente, al
introducirse en los Gltimas afics clertes cambios en la Constitucion y en
las leyes del pale, creando asi por lo menos, una base legal para las
futuras luchas.

Datas personales:

Tengo 29 anos. Say casada y trabajo en una emisora llamada Escuelas
Radiofénicas Populares del Ecuadar, que hace una labor sencilla
encaminada hacia los sectores pobres. En los diferentes programas se
busca analizar el munde desds el punto de vista de los pobres,
facilitandeles los micréfonos para que ellos mismos digan su palabra. La
emisara 56 ha convertido en uno de los mas importantes canales de
denuncia y comunigacién popular, hacho que por giemplo se vie durante
al levantamiento indigena, cuando ellos en la forma méas natural usaroen
la radio para coordinar sus actividades e informarse mutuamente, sin
pedir permiso a nadie.

Escuelas Radiofénicas se autofinancia en parte par los ingreses de venta
de espacios publicitarios, una peguefa clinica ¥ dos pequefas
explotaciones agricolas. El resto del presupuesto, que engloba los
sueldos de 30 trabajadores, es cubierto por financiamienta del exterior,
donaciones.

Mitrabajo especifico s la organizacién y la administracién delafonoteca
y la biblicteca, propgrcionar material como discos, cintas, recories
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periedisticos a los diferentes prograrmas. Colaboro todos los dias en [a
locucion de netictas, en la grabacion de comentarios para sl programa ds
la mujer. Hasta ahara no participo sn ningln grupo de mujeres, ya gue
el imico existente en mi ciudad, Riobamba, ho es mas que un brazo de
un partido polltico. Sin embargo, juntamente con algunas compaferas
estamos danda los primeres pasos parala formacidn deun arups, cuyos
chjetivos todavia tendran gue aclararss.
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